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PRESENTACION

La Revista Ombuds electoral,
Nueva Epoca, tiene como finali-
dad contribuir a la difusién y di-
vulgacion del estudio, analisis y
la divulgacion cientifica, median-
te la publicacion de los textos que
envian las personas interesadas en
temas de democracia en el con-
texto actual.

Es por ello, que esta edicion nu-
mero 6 aborda como tema prin-
cipal “Democracia  judicial:
Proceso Electoral de Personas
Juzgadoras™; el cual surge ante
una eleccidon novedosa, en la que
por primera vez la ciudadania
michoacana eligi6é a las personas
integrantes del Poder Judicial en
la entidad, en la pasada Jornada
Electoral del primero de junio.

Asi, en este ejemplar se presentan
22 textos con planteamientos, re-
flexiones y opiniones interesantes
frente al tema principal, asi como
respecto al modelo de comunica-
cion politica; el analisis de senten-
cias relevantes emitidas por o6rga-
nos jurisdiccionales electorales;

Violencia Politica en Razon de
Género, derechos politico-electo-
rales; entre otros temas de demo-
cracia y participacion ciudadana.

Cabe destacar que de conformi-
dad con la convocatoria emitida se
considero, ademas, la posibilidad
de participar mediante la publica-
cion de ponencia en conferencia
o foro académico; en consecuen-
cia, para esta edicion se cuenta
con una participacion relativa al
“Foro: Maximizacién de los dere-
chos politicos y el fomento de una
cultura participativa”, disponible
para la consulta de las lectoras y
lectores de este numero.

Este Proceso Electoral de perso-
nas juzgadoras implicé importan-
tes retos para las autoridades elec-
torales en la forma de conducir
y ejecutar los procedimientos de
preparacion de la eleccion, garan-
tizando su apego irrestricto a los
principios rectores de la funcion
electoral, pero observando la ne-
cesidad de realizar ajustes ante
las condiciones que les exigian
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modificar las actividades que ordina-
riamente llevan a cabo en un Proceso
Electoral; logrando asi responder a la
ciudadania en cumplimiento de sus
atribuciones, aun con las limitacio-
nes existentes.

Al mismo tiempo, la ciudadania se
enfrentd a una forma de votacion
distinta, con complejidades propias
de una experiencia inédita y que lle-
vara al analisis de personas expertas
en la materia para replantear los futu-
ros procesos electorales, y en general
propicié el estudio desde distintas
perspectivas de la academia y la in-
vestigacion.

En Ombuds Electoral, Nueva Epoca,
seguiremos abriendo el espacio para
reflexionar sobre las experiencias y
propuestas de cambios para los si-
guientes Procesos Electorales de per-
sonas juzgadoras.

Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez
Consejero Electoral y Presidente
del Comité Editorial
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NUESTRO TEMA.

ELECCIONES JUDICIALES
Y EFECTOS.

YURISHA ANDRADE MORALES »

Resumen

Resumen: Este trabajo analiza los casos resueltos
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
en 2025. A través del examen de sentencias
emblematicas TEEM-JDC-031/2025 y TEEM-
JDC-015/2025, se evidencia la tension entre derechos
politico-electorales de aspirantes a cargos judiciales
y el principio de seguridad juridica, particularmente
ante suspensiones provisionales de amparo.

El documento destaca como las sentencias analizadas
priorizaron el acatamiento a medidas cautelares,
sobre la inclusion de nuevos aspirantes, generando
debates sobre la rigidez de los plazos procesales
electorales; la necesidad de mayor transparencia
en los mecanismos de evaluacion; los limites de la
justicia electoral frente al sistema de amparo.

Palabras clave: Sentencias, derechos politico-
electorales, eleccion judicial, Tribunal Electoral.

Abstract: This paper analyzes the cases resolved by
the Electoral Tribunal of the State of Michoacan in
2025. Through the examination of emblematic rulings
TEEM-JDC-031/2025 and TEEM-JDC-015/2025,
the tension between the political and electoral rights
of candidates for judicial office and the principle of
legal certainty is evident, particularly in the face of
provisional suspensions of amparo proceedings.

» Doctora en De-
recho mencion
Sobresaliente Cum
Laude por la Uni-
versidad Complu-
tense de Madrid.
Doctora en Dere-
cho por el Centro
de  Investigacion
y Desarrollo del
Estado de Michoa-
can. Maestra en
Derecho Electoral
por la Escuela Ju-
dicial Electoral del
Tribunal Electoral
del Poder Judicial
de la Federacion.
Maestra y Licen-
ciada en Derecho
por la Universidad
Michoacana de
San Nicolas de Hi-
dalgo. Catedratica
de la Facultad de
Derecho y Ciencias
Sociales de la UM-
SNH. Investigadora
del Centro de In-
vestigaciones Juri-
dicas y Sociales de
la FDCS de la UM-
SNH. Fungié como
Consejera Electoral
del Instituto Elec-
toral de Michoacan.
Actualmente es
Magistrada Presi-
denta del Tribunal
Electoral del Esta-
do de Michoacan.
Mail: yurisha.andra-
de@teemcorreo.
org.mx
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Elecciones y redes sociales

The document highlights how the rulings analyzed prioritized com-
pliance with precautionary measures over the inclusion of new can-
didates, generating debates about the rigidity of electoral procedural
deadlines; the need for greater transparency in evaluation mechanisms;
and the limits of electoral justice in the face of the amparo system.

Keywords: Judgments, political and electoral rights, judicial elec-
tions, Electoral Tribunal.

I. Introduccion

"Sin elecciones libres y justas, no hay democracia;
sin jueces independientes, no hay elecciones libres."
Guillermo O'Donnell (politdlogo argentino).

Un aspecto necesario que distingue notablemente cualquier demo-
cracia, en cualquier pais, sin duda alguna, es la participacion de cada
uno de los ciudadanos en la eleccion de sus representantes.

Este aspecto del que hoy se toca, es el fundamento de cualquier pro-
ceso, en virtud de que es el medio a través del cual se legitima, valida y
se obtiene la representacion politica (Soto Zasueta, 2016).

Por su parte, Cleary (2007), da claras referencias que un buen go-
bierno local en México otorga mejores condiciones en aquellos lugares
del pais donde los ciudadanos tienen una mayor participacion electo-
ral. Alberro (2004), afirma que los ciudadanos que participan en las
acciones electorales, tienen altas posibilidades de estar representados
y pueden tener una mejor claridad de las decisiones politicas publicas
adoptadas.

De esta forma en la democracia, se requieren elecciones donde exis-
ta una alta incidencia del electorado en las urnas, de lo contrario, No-
hlen (2004) afirma que un posible efecto del abstencionismo sobre la
democracia es el debilitamiento de la legitimidad.

En este sentido, el dia 1° de junio en la republica mexicana, su po-
blacion fue testigo del primer ejercicio de elecciones judiciales en Mé-
xico que combinaron la votacion de 881 cargos federales y 1 mil 800 en
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19 entidades federativas, ademas de las elecciones en 39 municipios de
Durango y de 212 en Veracruz.

Este proceso electoral judicial que se vivio, ahora esta en manos en
secuencia logica procesal de las diversas autoridades electorales quie-
nes emitiran posteriormente los resultados de las personas que ocupa-
ran las responsabilidades votadas en los comicios judiciales inéditos.

El primer balance indica que las autoridades electorales lograron
implementar normativas electorales complejas, disefiar los procedi-
mientos necesarios para la votacion y obtencion de los resultados. Ven-
dra, también, el estudio que diversos analistas proponen sobre otros
rubros, como la legitimidad de las elecciones, la participacion de parti-
dos y servidores publicos y, si es 0 no necesaria, una modificacion a la
reforma judicial frente a los retos del 2027 cuando se elija la otra mitad
de cargos judiciales, en concurrencia con la renovacion de las 500 di-
putaciones federales, 16 gubernaturas y/o ayuntamientos y congresos
locales en, al menos, 30 entidades federativas.

La integracion de los 6rganos jurisdiccionales electorales en México
ha sido un tema de debate constante, especialmente por su influencia
en la imparcialidad de las resoluciones judiciales en materia electoral.
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) es la
maxima autoridad en la materia, y la forma en que se eligen sus magis-
trados determina, en gran medida, su autonomia y legitimidad.

Este proceso busca garantizar independencia y especializacion, aun-
que ha sido objeto de criticas por posibles influencias politicas (Carpi-
70, 2013).

Sin embargo, autores como Ackerman (2015) sefialan que, en la
practica, la seleccion puede estar influenciada por cuotas partidistas, lo
que afecta la neutralidad del tribunal.

II. Resumen ejecutivo de sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan

Para ilustrar de mejor manera este tema de investigacion, hago
alusion a la sentencia que resuelve los juicios ciudadanos TEEM-
JDC-031/2025 y TEEM-JDC-034/2025 acumulados, donde se impug-
no la exclusion de la lista de aspirantes mejor evaluados.
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Los actos reclamados fueron emitidos por los Comités de Evalua-
cion de los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado, y aten-
dido en este caso por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

El acto impugnado consistié en que su exclusion violo sus dere-
chos politico-electorales, argumentando arbitrariedad en la evaluacion
y falta de notificacion de los motivos, por lo tanto, el Tribunal Electoral
declar6 su competencia con base en los articulos 98A de la Constitucion
Local y 60 del Codigo Electoral de Michoacan, al tratarse de una con-
troversia sobre derechos electorales.

La sentencia TEEM-JDC-031/2025 refleja la primacia del principio
de definitividad en procesos electorales, incluso cuando limita derechos
individuales. Si bien el fallo se ajust6 a la ley, se destaca la necesidad
de reformas que armonicen plazos procesales con garantias de acceso a
la justicia. El caso abre un debate sobre la flexibilizacion de requisitos
de procedencia en impugnaciones a procesos de designacion judicial.

A modo de recomendacién, y como lo manifiesta Carpizo (2013), se
sugiere revisar los mecanismos de notificacion y evaluacion para garan-
tizar transparencia en futuros procesos, y la conclusion es, que la propia
sentencia subraya la importancia de respetar los plazos electorales y la
imposibilidad de revivir etapas procesales consumadas, reforzando de
esta manera, la seguridad juridica en el sistema judicial mexicano.

En cuanto la sentencia TEEM-JDC-015/2025 y TEEM-
JDC-016/2025 acumulados emitida por el TEEM, se resolvio un con-
flicto entre los derechos politico-electorales de aspirantes a jueces y una
suspension provisional en un juicio de amparo. El caso gira en torno a
la exclusion de la lista de elegibles para cargos judiciales, debido a una
medida cautelar que protegia al titular en funciones. Mediante un ana-
lisis dogmatico y jurisprudencial, se examina la tension entre la auto-
nomia de la justicia electoral y la obligatoriedad de las suspensiones en
amparo, concluyendo que el TEEM prioriz6 el principio de seguridad
juridica sobre la reparacion individual.

Los promoventes fueron excluidos de la lista de elegibles porque

el titular del puesto obtuvo una suspension provisional en un juicio de
amparo, por lo que el Juzgado Sexto de Distrito ordeno que:
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"La Legislatura de Michoacan no involucre al quejoso en las convo-
catorias de seleccion, ni lo remueva de su cargo."

Motivo por el cual, el Comité Evaluador del Poder Judicial inter-
pretd que esta medida, impedia evaluar a aspirantes para ese cargo es-
pecifico, lo que fue impugnado por los promoventes ante el TEEM. El
caso revela una tension entre el derecho a la tutela judicial efectiva de
acuerdo con el articulo 17 constitucional, que justifica las suspensiones
en amparo.

Esta sentencia consolido el criterio de que las suspensiones en am-
paro son vinculantes, incluso para procesos electorales, limitando la
autonomia de los tribunales locales. Si bien la decision se ajusto a la
jurisprudencia federal, expone falencias en la proteccion de derechos
de aspirantes a cargos judiciales.

Es entonces evidente que el caso invita a reflexionar sobre la necesi-
dad de reformas que equilibren la seguridad juridica con la garantia de
derechos participativos.

III. Reflexiones finales

La designacion de magistrados electorales en México es un proce-
so clave para la consolidacion democratica. Si bien existen avances en
términos de profesionalizacion, persisten riesgos de politizacion que
pueden minar la independencia judicial. Es fundamental fortalecer los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para garantizar
que el Tribunal Electoral mantenga su papel como garante de la justicia
electoral.

Las sentencias revelan un conflicto no resuelto entre dos principios
constitucionales el derecho de acceso a cargos publicos y la tutela ju-
dicial efectiva. Se identifican tres areas criticas para mejorar el sistema
que son los mecanismos de notificacion transparentes para aspirantes
excluidos; Protocolos de coordinacion entre jueces de amparo y tribu-
nales electorales, y la flexibilizacion de plazos cuando medien derechos
fundamentales. El proceso electoral judicial de 2025 —el primero en su
tipo— establece precedentes que deberan revisarse antes de las eleccio-
nes concurrentes de 2027, donde se combinaran cargos judiciales con
elecciones federales y locales.
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NUESTRO TEMA.

INSTITUTO ELECTORAL DE

COAHUILA. LA EXPERIENCIA

DE LOS COMPUTOS EN EL

PROCESO JUDICIAL ELECTORAL

2024-2025.

LETICIA BRAVO OSTOS

Resumen

En el marco del proceso de transformacion del Poder
Judicial impulsado por la reforma constitucional
federal de 2023, que a su vez dio como resultado la
reforma constitucional local de 2024 en el estado de
Coahuila, se celebro una eleccion extraordinaria para
la integracion de organos jurisdiccionales locales.
Este articulo presenta la experiencia del Instituto
Electoral de Coahuila en el desarrollo, capacitacion y
ejecucion de los Lineamientos asi como del Sistema
de Computos Distritales durante el Proceso Judicial
Electoral Extraordinario 2024-2025, destacando los
retos mas importantes para la mejora de este proceso

en futuros procesos extraordinarios judiciales.

Palabras clave: Eleccion Judicial,
Reforma constitucional, SiCoD, capacitacion,
simulacros, Codigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.
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Instituto Electoral de Coahuila. La experiencia
de los computos en el Proceso Judicial Electoral 2024-2025

Abstract

Within the framework of the transformation process of the Judicial
Branch driven by the federal constitutional reform of 2023, which
in turn led to the local constitutional reform of 2024 in the state of
Coahuila, an extraordinary election was held for the integration of local
jurisdictional bodies. This article presents the experience of the Coahuila
Electoral Institute in the development, training, and implementation
of the Guidelines as well as the District Vote Counting System during
the Extraordinary Judicial Electoral Process 2024-2025, highlighting
the most significant challenges for improving this process in future

extraordinary judicial elections.

Keywords: Judicial Election, Constitutional Reform, SiCoD,
Training, Simulations, Electoral Code for the State of Coahuila de

Zaragoza.
I. Introduccion

Los procesos judiciales electorales extraordinarios representan un
desafio logistico, normativo y técnico para las autoridades electorales;
en este contexto, tanto la emisién de lineamientos como el uso de
herramientas tecnologicas especializadas resulta fundamental para
fortalecer la transparencia y la eficacia en cada etapa del proceso,
particularmente, en una de las actividades medulares del proceso
electoral: los computos distritales, cuya correcta realizacion requiere
no soélo el desarrollo legal y técnico, sino también una planificacion
rigurosa que incluya esquemas integrales de preparacion, capacitacion
y ejecucion, dado que la precision y legitimidad de esta actividad son
determinantes pues constituyen la base para la emision de los resultados

oficiales y, por tanto, para la certeza del proceso electoral en su conjunto.
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La reforma constitucional federal publicada el 28 de septiembre
de 2023, relativa a lareestructuracion del Poder Judicial Federal, implico
una transformacion sin precedentes en la integracion de los drganos
jurisdiccionales tanto federales como locales, derivado de la necesidad

de que las legislaciones locales se armonizaran con la reforma federal.

Para el estado de Coahuila de Zaragoza, esta reforma dio
lugar al proceso electoral judicial extraordinario para la renovacion
de 106 cargos en el poder judicial local ( 9 Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia, 3 Magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial, 4 Magistraturas de Tribunales Distritales en el Estado y 90
Personas Juzgadoras de Primera Instancia), cuya organizacion recayo
en el Instituto Electoral de Coahuila (IEC) para lo que se establecié un
calendario acotado y condiciones operativas especificas que exigieron

respuestas eficientes desde las areas ejecutivas y técnicas del Instituto.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Titulo Cuarto
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el IEC
realiza los computos de la eleccion mediante los ocho Comités Judiciales
Electorales Distritales, 6rganos integrados por ciudadanas y ciudadanos
seleccionados a través de convocatorias publicas, garantizando asi un
proceso abierto y participativo; con base en los resultados obtenidos
por dichos comités, el Consejo General lleva a cabo la sumatoria final
de los votos con apego estricto a los principios de legalidad, certeza
y transparencia, ya que constituye el fundamento para la declaracion

oficial de los resultados.

Con base en el resultado de los computos distritales, el Consejo
General declaro la validez de la eleccion y expidid las constancias de
mayoria a las planillas que obtuvieron el mayor numero de votos. Con
ello, se cierra el ciclo electoral y se habilita la etapa de toma de protesta
e inicio de funciones de las personas magistradas y juzgadoras locales

electas.
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II. Desarrollo

La organizacion de la etapa de los coOmputos inicid con un proceso
integral de planeacion que contemplo la elaboracion de lineamientos
especificos, el disefio y habilitacion de una herramienta informaética
para el registro y seguimiento de resultados, asi como la definicion
de la logistica operativa y las medidas de seguridad necesarias; estas
acciones incluyeron la adecuacion de los espacios fisicos al interior
de los Comités Judiciales Electorales para llevar a cabo el escrutinio
y cémputo, ademas de prever mecanismos para garantizar la custodia
oportuna y la integridad de los paquetes electorales durante toda la

jornada.

A continuacién, se resumen de manera grafica los cuatro
momentos clave que conformaron e instrumentaron esta etapa del

Proceso:

Judicial al vénmir
la Jornada Ele

a) Lineamientos de Computos y del Cuadernillo de consulta sobre

votos validos y votos nulos.

Las caracteristicas inéditas del proceso electoral extraordinario hicieron
necesario replantear diversos procedimientos que, en los procesos

ordinarios, se aplican para la eleccion de los poderes Ejecutivo,
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Legislativo y de los ayuntamientos en la entidad federativa, de tal forma
que esta adecuacion respondi6 a la naturaleza particular del proceso,
centrado exclusivamente en la integracion del Poder Judicial local, lo
que exigio ajustes especificos en su disefio institucional y operacion
técnica, realizando diversas reuniones conjuntas entre consejerias
electorales, Secretaria Ejecutiva y las areas ejecutivas de este Instituto
Electoral, para atender las particularidades propias del proceso electoral

extraordinario.

El 27 de marzo de 2025, el Consejo General del IEC aprobd
el acuerdo IEC/CG/046/2025, mediante el cual se aprobaron los
Lineamientos que regulan las sesiones de computos en el Proceso
Electoral Judicial Extraordinario 2024-2025 en el estado de Coahuila
de Zaragoza, asi como el Cuadernillo de Consulta de Votos Validos y
Votos Nulos; estos documentos fueron elaborados con el proposito de
establecer las directrices para el desarrollo de las sesiones en las que se
llevaran a cabo la sumatoria de los resultados electorales relacionados
con la integracion del Poder Judicial del Estado, procedimiento que
consolida y formaliza el resultado de la voluntad ciudadana expresada
en las urnas, lo cual permite garantizar el cumplimiento de los principios
rectores de certeza y seguridad juridica, tanto para la ciudadania
coahuilense como para las personas que contendieron por los cargos

sujetos a eleccion.
b) Sistema de Computos Distritales (SiCoD)

Como parte de las actividades del Calendario Integral de actividades
del Proceso Electoral Judicial Extraordinario, el IEC desarrollo el
SiCoD, una herramienta informatica que permite registrar, concentrar y
validar los resultados de los computos distritales. Su disefio responde a
criterios de seguridad, trazabilidad, integridad y facilidad de uso. Para
el proceso electoral judicial extraordinario, se realizaron adecuaciones

especificas, incluyendo:
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Integracion de modulos ajustados a los requerimientos judiciales.
*Optimizacion de tiempos de carga de datos y validacion de actas.

*Mejoras en la interfaz para usuarios con distintos niveles de experiencia

técnica.

El sistema permiti6 que los resultados pudieran ser
transparentados tanto a las candidaturas como a la ciudadania en
general mediante el seguimiento en tiempo real del desarrollo de las
sesiones de computo de los ocho comités electorales judiciales que para
este proceso electoral fueron instalados, permitiendo que a traves de
una liga colocada en la pagina de internet oficial del Instituto, pudieran
dar seguimiento al avance de los resultados, a partir de las 19:00 horas
del dia de la jornada electoral y obteniendo actualizaciones cada 30

minutos.

Sisterma de Cormputos Distritales 2025 o
‘$1EC iy il i
R T a00] E

et e

¢) Capacitacion y Simulacros

La capacitacion fue un eje estratégico del proceso. Se disefiaron
materiales especificos y se realizaron sesiones presenciales y virtuales

dirigidas a:
*Personal de los Comités Judiciales Electorales Distritales.
*Enlaces técnicos operativos del sistema.

*Supervisoras(es) Electorales Locales y Capacitadores(as) Asistentes

Electorales Locales.
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Se priorizé el enfoque practico, con ejercicios guiados dentro
del marco de los Lineamientos y del Cuadernillo de Consulta de Votos
Validos y Votos Nulos, para asegurar la comprension integral de los

documentos asi como en el manejo y operacion del SiCoD.

La realizacion de esta actividad se llevo a cabo mediante un
esquema de coordinacion intrainstitucional que permitié articular de
manera eficiente las responsabilidades de distintas areas del Instituto
Electoral de Coahuila; el Consejo General fue la instancia que aprobo el
material y ladocumentacion utilizados para las acciones de capacitacion,
con base en la propuesta técnica elaborada por la Comision Especial de
Elecciones Judiciales, a través de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), que fungié como instancia operativa responsable,
a partir de ello, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos (DEAJ)
y la Direccion Ejecutiva de Innovacion e Informatica (DEII) tuvieron
a su cargo el disefio e imparticion de las capacitaciones generales y
especificas, utilizando los insumos previamente validados. Este modelo
de colaboracion institucional asegurd una preparacion adecuada del
personal involucrado, fortaleciendo la capacidad técnica del Instituto

para la atencion del proceso electoral extraordinario.

Las jornadas de capacitacion fueron exhaustivas y recurrentes,
asi como las reuniones especificas con algunos comités electorales,
tanto en modalidad remota como de manera presencial y con el
objetivo de anticipar posibles incidencias y familiarizar al personal con
los escenarios reales de operacion, se llevaron a cabo dos simulacros
generales los dias domingo 18 y domingo 25 de mayo del 2025,
considerando las siguientes fases:

*Simulacién completa de la jornada de computo distrital.
*Verificacion del flujo de actas y carga de datos.

*Evaluacion de tiempos de respuesta y generacion de reportes.
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Estos ejercicios no solo fortalecieron la preparacion técnica,
sino que también permitieron realizar ajustes finales al sistema y
optimizar la atencioén al electorado. Cabe destacar que durante los
simulacros se contd con la participacion activa de las areas ejecutivas
y técnicas del Instituto, lo que garantizé una verificacion integral de
los procedimientos y una adecuada articulacion operativa de cara al

desarrollo del proceso electoral.
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d) Sesiones de computos

El 1 de junio, al concluir la jornada electoral dieron inicio las sesiones de
computos en cada uno de los Comités Judiciales Electorales Distritales,
la implementacion del SiCoD no presentd contratiempos técnicos y
permitié que esta etapa medular del proceso se diera en un marco de
legalidad y conforme a lo que dictan los lineamientos establecidos
por el Consejo General y el acompafiamiento de las areas ejecutivas
y técnicas del Instituto el computo se llevo a cabo en condiciones que

permitieron garantizar transparencia, certeza y legalidad.

La implementacién del SiCoD representd una experiencia
exitosa que fortalecio la capacidad operativa y tecnoldgica del Instituto

Electoral de Coahuila, entre los principales logros alcanzados destacan:

* La ausencia total de fallas criticas en el sistema durante la jornada de

computo, lo que garantizo su estabilidad y funcionamiento continuo.

» El alto nivel de confianza y transparencia percibido por las y los actores

involucrados en el proceso, fortaleciendo la legitimidad institucional.

* La consolidaciéon de un modelo técnico y operativo que puede ser

replicado en futuros procesos extraordinarios.

El desarrollo ordenado y oportuno de las sesiones en cada uno
de los organos desconcentrados permitid6 dimensionar la capacidad
institucional del Instituto para ejecutar con eficacia los componentes
logisticos y operativos del proceso electoral extraordinario, ya que la
totalidad de las sesiones se llevd a cabo en las instalaciones oficialmente
asignadas, sin requerirse la habilitacion de sedes alternas, lo que
evidencia una planeacion estratégica solida, la adecuada prevision de
necesidades técnicas y operativas, asi como una articulacion eficiente
entre las distintas areas involucradas, reafirmando el compromiso

institucional con la eficiencia en la organizacion electoral.
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El Proceso Electoral Judicial Extraordinario 2024-2025,
orientado a la eleccion de las personas integrantes del Poder Judicial
del Estado de Coahuila de Zaragoza, representd un ejercicio de alta
exigencia técnica y operativa, asumido con plena responsabilidad
institucional por el Instituto Electoral de Coahuila. Conforme a la
informacion generada por el Sistema de Cémputos Distritales (SiCoD),
se llevo a cabo el escrutinio y computo del 100 % de las 2,122 casillas
instaladas en la entidad, lo que constituye un resultado de relevancia
estratégica que acredita la eficacia, solidez y confiabilidad del modelo

implementado.

Este cumplimiento pleno no solo evidencia un proceso electoral
integral y técnicamente solvente, sino que también reafirma la capacidad
del Instituto para organizar procesos extraordinarios en condiciones

inéditas, en estricto apego a los principios rectores del sistema electoral.

En este mismo marco, y en cumplimiento con su compromiso
institucional de garantizar la transparencia, la legalidad y el principio
de méxima publicidad, el Instituto impulsé acciones complementarias
orientadas a fortalecer la confianza ciudadana. Entre ellas destaca
la instalacion de camaras en la totalidad de las sedes de los comités
judiciales electorales distritales, lo que permitié la transmision en
tiempo real —via streaming— de las actividades vinculadas con los

computos, asi como de otros momentos clave del procedimiento.

Dicha accién formo6 parte del programa Vigila tus boletas,
una estrategia de apertura institucional que permitid a cualquier
persona interesada seguir en linea el desarrollo del proceso, a través
del sitio oficial del Instituto (https://iecoah.org.mx). Con ello, el
Instituto Electoral de Coahuila ratificé su vocacion democratica y
su compromiso con la construccion de procesos electorales abiertos,
fiscalizables y plenamente alineados con los mas altos estandares de

integridad electoral.
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II1. Conclusiones

La experiencia acumulada durante la organizacién y ejecucion del
Proceso Judicial FElectoral Extraordinario 2024-2025 permitié al
Instituto Electoral de Coahuila consolidar aprendizajes estratégicos y
reafirmar su capacidad institucional para afrontar con eficacia escenarios
inéditos en la vida democratica de la entidad, destacando como buena
practica la adecuacion normativa oportuna del sistema de computos,
la participacion temprana de los organos distritales en su prueba y
validacion, el despliegue transversal de una estrategia de capacitacion
y soporte técnico, asi como la implementacion de mecanismos de
maxima publicidad, a través de la transmision en tiempo real no solo
de las sesiones de computo, sino de todas las actividades desarrolladas
desde la recepcion de las boletas electorales hasta la conclusion formal

de los trabajos distritales.

El uso del SiCoD no solo representd una herramienta
tecnologica eficiente para el procesamiento y validacion de resultados,
sino que también constituyd un instrumento clave para fortalecer la
trazabilidad, la transparencia y la confiabilidad del proceso electoral
dado que su implementacion permitido que el computo se desarrollara

con altos niveles de control, supervision y disponibilidad
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de informacion en tiempo real, lo cual abon¢ significativamente a la
generacion de confianza entre la ciudadania, las representaciones
partidistas y las instituciones observadoras, por lo que esta experiencia
confirma la capacidad del Instituto Electoral de Coahuila para integrar
soluciones tecnoldgicas a sus procedimientos sustantivos, promoviendo
con ello una cultura civica basada en la legalidad, la transparencia y la
innovacioén institucional permitiendo consolidar la confianza en el uso

de tecnologia electoral.

Uno de los retos operativos mas significativos fue la necesidad
manifestada por algunos comités judiciales de contar con mayor recurso
humano del inicialmente contemplado, situacion que fue atendida
de forma oportuna mediante la reasignacion de personal adscrito a
las oficinas centrales del Instituto, lo que evidencia la capacidad de
respuesta, la flexibilidad institucional y el enfoque resolutivo con el

que se abordaron las eventualidades del proceso.

La implementacion del SiCoD, la articulacion interinstitucional
y el compromiso técnico del personal involucrado constituyen una
base solida para afirmar que el Instituto Electoral de Coahuila no
solo respondié con eficacia a los requerimientos derivados de una
reforma estructural, sino que ademas logrd establecer condiciones de
certeza, legalidad y transparencia que fortalecen la confianza publica
y el prestigio institucional, representando, sin duda, una referencia
valiosa para otros organismos electorales, lo que posiciona al IEC a la

vanguardia de la innovacion en la funcion electoral.

Entre los aprendizajes institucionales que emanan de este

proceso, se destacan los siguientes:

*La importancia de fortalecer la vinculacion entre areas técnicas,

juridicas y operativas desde la etapa de planeacion.
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*La necesidad de establecer marcos normativos claros y contar
con sistemas especializados —como el SiCoD— que permitan su

implementacion efectiva en elecciones extraordinarias.

*Laincorporacion de simulacros como practica obligatoria para verificar
la funcionalidad de los sistemas tecnoldgicos aplicados a los procesos

electorales.

La pertinencia de documentar, sistematizar y compartir experiencias
entre organismos publicos locales electorales, con el fin de contribuir al

fortalecimiento de la funcion electoral en su conjunto.

Este proceso extraordinario no solo ha dejado capacidades
instaladas y lecciones ttiles, sino que también ha reafirmado el potencial
técnico, humano e institucional del Instituto Electoral de Coahuila con
cara al futuro, posicionandose como un organismo confiable, resiliente
y técnicamente preparado para seguir garantizando procesos electorales
integros, innovadores y comprometidos con el fortalecimiento de la

democracia en el estado.
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Resumen:

La reforma electoral de 2024 transformo el sistema
de justicia electoral al establecer la eleccion directa
de juzgadores por voto popular; Michoacan fue
ejemplo nacional de implementacién, gracias a
la labor de instituciones y operadores juridicos y
candidatos a juzgadores, sin embargo, es reconocida
la necesidad de mejorar avanzando suprimiendo los
retos legales y operativos, este nuevo modelo exige
seguir perfeccionando los mecanismos democraticos
hacia 2027.

Palabras Clave: Reforma; Justicia, Michoacan;

Derechos.

Abstract:

The 2024 electoral reform transformed the electoral
justice system by establishing the direct election of
judges through popular vote. Michoacdn became a
national example of implementation thanks to the

work of institutions, legal operators, and judicial
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candidates. However, the need for improvement is recognized by
addressing legal and operational challenges. This new model demands

continued refinement of democratic mechanisms heading into 2027.

Key Words: Reform; Justice; Michoacan; Rigths

I. Adaptacion de la Justicia Electoral

Los verdaderos operadores juridicos del ordenamiento —aquellos
apegados a la objetividad, a la ley, a la Constitucion y a las normas
que de ella emanan— comprendieron que, con o sin discrepancias, la
reforma de septiembre de 2024, mediante la cual los juzgadores del
pais pasaron a ser electos por voto popular, ya formaba parte del orden
constitucional. Este mismo orden es el que otorga sentido al criterio
juridico, politico y social con el que operamos. Permite, de forma clara,
a quienes actuamos politicamente y contamos con formacién juridica
—con grado académico igual o superior al de licenciatura en derecho—
coexistir y dejar de dividir nuestras funciones y practicas. En lugar de
segmentar, el nuevo paradigma exige integracion.

En el derecho y en la politica, todo cambia, se reforma y
evoluciona. Por ello, era y sigue siendo fundamental blindar la justicia
electoral, con el fin de dotarla de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
especialmente en el contexto de una eleccion extraordinaria. Esta
adaptacion era vital para dar cumplimiento a la norma constitucional.
Para los operadores juridicos, dicho ajuste fue comprensible. ;Pero
como trasladar ese entendimiento a la ciudadania? Esta no fue una
responsabilidad directa del Instituto Nacional Electoral ni de los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs), cuya funcion
organizativa y administrativa consisti6 en materializar la justicia
electoral con las herramientas legales disponibles —aunque limitadas,

segiin muchos— ya previstas por la reforma.
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Asi, comprendimos que la reforma que institucionaliza el
voto popular para elegir a juezas y jueces desde la ciudadania nacid
con principios e ideales sélidos en lo tedrico, pero quienes realmente
hicieron operativa la nocion de justicia electoral fueron los organismos
especializados en la materia. Adaptar y generar esta apertura fue una
labor compleja, pues se introdujeron nuevas figuras de participacion,
como candidaturas a cargos inéditos en el sistema electoral mexicano.
Esto implicé transformar el concepto tradicional de justicia desde
el voto activo y pasivo, al punto de desmaterializar la imagen del
candidato: su rostro y partido fueron reemplazados por un nimero, no
por una candidatura partidista o independiente, sino por una cifra.

Con ello, se disuelve el concepto de justicia electoral tal como
se conocia antes de la reforma. En el nuevo modelo, se asume como
justo el hecho de no incluir la fotografia del candidato en la boleta,
de no otorgar financiamiento publico, pero si establecer un tope
de gastos; y de emplear boletas pluralistas, que permitieron elegir
hasta diez candidatos a juzgadores en un solo documento, en lugar
de boletas individualizadas. Esta nueva forma de justicia electoral
puede dividirse —al menos provisionalmente— en dos: una justicia
electoral primigenia, correspondiente a los procesos de eleccion del
Poder Ejecutivo y Legislativo; y una justicia electoral adaptativa
o secundaria, que describe el nuevo modelo y que, previsiblemente,
buscara equipararse a la primigenia en procesos futuros.

Esta evolucion remite a la necesidad urgente de garantizar
la imparcialidad judicial. Sin embargo, no debemos olvidar que por
encima de todo debe prevalecer la justicia —y la justicia electoral no
puede ocupar un segundo plano—. Sin emitir una critica directa a los
Poderes de la Union, hoy debe reconocerse que la reforma ya es ley.
Ahora corresponde pensar en el futuro: uno en el que la ley pueda
volver a cambiar para mejorar, en aras de perfeccionar el ejercicio del
voto popular en la eleccion de juzgadores, siempre resguardando la
independencia y la imparcialidad judicial como pilares fundamentales

del Estado democratico.
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II. Reflexion sobre el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judical del Estado de Michoacan

La eleccion local para designar a personas juzgadoras en el estado de
Michoacan de Ocampo fue, pese a las criticas, un referente a nivel
nacional. A la luz de las reflexiones anteriores, podemos afirmar que
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) fueron los
responsables de llevar a cada casilla y seccion electoral un verdadero
ejemplo de justicia electoral, actuando conforme a la legislacion
vigente y en coordinacidon con los lineamientos del Instituto Nacional
Electoral (INE). Fue el Instituto Electoral de Michoacan quien blindo
juridicamente esta eleccion extraordinaria —sin precedentes— a través
de una planeacion estratégica eficaz, a pesar de la rapidez con la que los
poderes estatales homologaron la reforma federal.

Para los especialistas en derecho, comprender esta
transformacion no fue una tarea complicada: como operadores juridicos
del ordenamiento, asumieron la responsabilidad de trasladar la reforma
al terreno préctico y contribuir a que la ciudadania comprendiera el
nuevo modelo de eleccion judicial, lejos de fanatismos o discursos
partidistas. Mas alla de los perfiles o proyectos individuales, la
responsabilidad inicial era clara: convocar a la ciudadania a ejercer su
derecho al voto como un acto de justicia electoral.

En este ejercicio electoral, el papel de las y los estudiosos del
derecho —en su calidad de operadores duales— fue especialmente
valorado. Esta eleccion no fue de masas, sino de proximidad, de llevar
el concepto de democratizacidon de la justicia a cada rincén del estado.
Se trat6d, ademas, de acompanar perfiles y proyectos solidos, explicando
a la ciudadania el papel que desempefia cada juez o magistrado dentro
del sistema judicial.

El inicio de las campanas judiciales fue adverso: eliminar la

apatia ciudadana representd un reto significativo, aunque no insuperable.
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Poco a poco, las y los ciudadanos comenzaron a involucrarse,
entendiendo que solo a través de la informaciéon podrian adquirir un
conocimiento claro de lareforma, asi como del motivo y larelevancia del
voto. Se comprendio que esta eleccion no implicaba una administracion
de politicas publicas, sino una administracién y ejecucion de justicia.
Este voto, aunque dirigido a resolver situaciones legales individuales,
también se convirti6 en una forma de prevencion democratica, ya
que toda persona, en algin momento, puede enfrentarse a un proceso
judicial.

La reflexion colectiva sobre el proceso y el indice de
participacion ciudadana fue posible, en gran medida, gracias a las
labores del Instituto Electoral y de los operadores juridicos, quienes
actuaron no con fines politicos, sino con un objetivo democratico y
pedagogico: fortalecer la participacidon, generar conciencia sobre la
justicia, y visibilizar la importancia del Poder Judicial en la vida publica

de Michoacan y del pais.

II1I. Reflexion sobre el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judical del Estado de Michoacan

No existe un plano de comparacion entre un candidato a juzgador y
un candidato a los Poderes Ejecutivo o Legislativo. Esta conclusion
se desprende del analisis de los distintos tipos de justicia electoral
vigentes tras la reforma. Ante las multiples voces que exigieron un
criterio homologado durante el Proceso Electoral Extraordinario, se
vuelve imperativo generar un eco normativo que incida en las reformas
subsecuentes previstas para el afio 2027.

Si bien el Instituto Electoral del Estado de Michoacan (IEM)
implemento6 criterios administrativos para dotar a los candidatos a
juzgadores de los principios rectores del derecho electoral, persistieron
limitaciones establecidas tanto en la legislacion como en las directrices

del Instituto Nacional Electoral. El ejemplo mas representativo fue la
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falta de representantes electorales para los candidatos a juzgadores
durante los conteos distritales. Esta ausencia de representacion afectod
por igual a quienes contendian para distintos niveles: jueces con
jurisdiccion distrital o estatal, asi como magistrados con jurisdiccion
regional o estatal, dificultando la posibilidad de garantizar certeza
juridica en dichos procesos ante las negativas institucionales observadas.

En este contexto, resulta relevante la consulta y solicitud formal
presentada ante el Consejo General del IEM por el Mtro. Hugo Alberto
Gama Coria, virtual magistrado civil de la Region III con cabecera en
Morelia. En dicha solicitud se evidencié la necesidad de permitir la
participacion de observadores y/o representantes electorales para las
candidaturas judiciales. Esta situacion trascendio juridicamente a través
de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano (JDC) ante el Tribunal Electoral del Estado, constituyéndose
en una voz que busca generar un eco juridico mas amplio.

Dicho precedente no respondia Unicamente a un interés
particular, sino que abogaba por los derechos de todos los candidatos
a juzgadores. En consecuencia, se trata de un tema que debe ser
contemplado por el Poder Legislativo, a fin de promover una reforma
que subsane estos vacios normativos en la proxima eleccion judicial de

2027, fortaleciendo con ello la legitimidad y equidad del proceso.

IV. Conclusiones

La reforma constitucional de septiembre de 2024 marc6 un antes y un
después en la justicia electoral de nuestro pais. La eleccion directa de
juzgadoras y juzgadores mediante voto popular exigioé una adaptacion
inmediata del sistema, lo cual reconfigur6 el panorama politico nacional,
en el que ya no se colocé como centro de atencion a un perfil ni a un
partido politico.

El reto no fue tnicamente juridico, sino también social y
politico. Después de tantos afios, se rompieron esquemas tradicionales

que transformaron el voto en un verdadero acto de justicia, y no solo en
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un ejercicio de representacion. Michoacan se posiciond, nuevamente,
como un ejemplo claro de que, con voluntad institucional y el
compromiso de operadores juridicos, es posible blindar un proceso
complejo.

Hoy entendemos que esta justicia electoral adaptativa apenas
comienza. La reforma ya es ley, pero su perfeccionamiento es una tarea
urgente, especialmente de cara al afio 2027, cuando el desafio sera
garantizar que votar por quien imparte justicia sea, en si mismo, un
acto justo. Esto implica generar un compromiso real de responsabilidad
publica por parte de las y los nuevos juzgadores.

Democratizar los tres poderes de la Union debe configurarse
como un nuevo escenario de certeza y legitimidad para la ciudadania,
que exige un compromiso solido donde la soberania popular, a través
de las tomas de protesta, se sienta verdaderamente respaldada por las
instancias jurisdiccionales.

La tarea de administrar justicia sera ahora mas exigente que
nunca. Sin hablar de “curvas de aprendizaje”, tendremos la oportunidad
de observar con responsabilidad el actuar de las y los nuevos juzgadores,
quienes durante el proceso electoral demostraron humanidad y cercania
con la poblacion. No deberia sorprendernos verlos en territorio; por el

contrario, deberia inquietarnos si no los vemos ahi.

Finalmente, solo queda decir que: la vida, como esfera publica,

€s una campaia.
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Del Poder Judicial a efectos de brindar una

mayor legitimidad
SANDRA ELIZABETH GAONA NUNEZ

Resumen:

El presente trabajo pretende destacar la importancia
de una mayor difusioén a la reforma del del Poder
Judicial, asi como buscar una participacion activa
de la ciudadania durante el proceso de las elecciones
Judiciales para elegir de forma democratica a los
integrantes del Poder Judicial, por lo que, el Estado a
través de sus instituciones debe promocionar el voto,
fomentando la cultura civica y democratica a fin de
cuidar los valores del voto en cada eleccion Judicial,
debiendo procurar que el voto siempre sea secreto,

libre, directo, intransferible, razonado e informado.

Mediante una mayor promociéon 'y
participacion del voto, el Estado mexicano podra
garantizar a la ciudadania una legitimidad en cada
eleccion del Poder Judicial ademéas de otorgar
una legalidad mediante la aplicacion de la ley
constitucional. No se debe minimizar o ignorar estas

elecciones, ya que, por primera vez que de forma
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democratica se eligen los jueces y magistrados en el Estado mexicano y

que por dicha razon sera un gran cambio historicamente en México.

Hay que destacar que el Poder Judicial es el encargado de
interpretar las leyes, vigilar su cumplimiento, administrar justicia
protegiendo siempre los derechos humanos y los derechos politicos
electorales de los ciudadanos, ademas teniendo por obligacion la
proteccion del Estado del derecho, debiendo cumplir siempre con sus
obligaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales suscritos por el

estado mexicano.

Palabras Clave: Reforma al Poder Judicial, Eleccion Judicial,
Derechos humanos, Democracia, Organizacion de los Estados

Americanos.
Abstract:

This paper intends to highlight the importance of a greater
dissemination of the reform of the Judicial Branch, as well as to seek
an active participation of citizens during the judicial election process to
democratically elect members of the Judicial Branch so that the State,
through its institutions, shall promote voting, promoting civic and
democratic culture to care for the values of suffrage in each judicial
election, ensuring that the vote is always secret, free, direct, non-

transferable, reasoned and informed.

Since, through greater promotion and participation in voting,
the Mexican State will be able to guarantee legitimacy to the citizens
in each election of the Judicial Branch, in addition to granting legality

through the application of constitutional law.

These elections shall not be minimized or ignored, as it is the
first time that judges and magistrates are democratically elected in the
Mexican State and therefore it will be a great change historically in

Mexico.
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It should be emphasized that the Judicial Branch is in charge
of interpreting the laws, overseeing their compliance, administering
justice, always protecting Human Rights and the political-electoral
rights of citizens, in addition to having the obligation to protect the rule
of law, always complying with its obligations established in the Political
Constitution of the United Mexican States and in the international

treaties subscribed by the Mexican State.

Key Words: Reform of the Judicial Branch, Judicial Election,
Human Rights, Democracy, Organization of the Amefican States.

I. Reforma al Poder Judicial

En M¢éxico los jueces y magistrados, antes de la reforma al Poder
Judicial, eran elegidos de acuerdo a los requisitos que establecia la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de tener
que hacer méritos para llegar ser juez o magistrado, en el que deberia
cumplir con una carrera Judicial, es decir, el aspirante debia pasar por
una formacion judicial de acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Michoacan, en la que se regulaba por los procesos de
ingreso, se consideraba la capacidad, eficiencia, preparacion, disciplina,
probidad y antigiiedad, el proceso se llevaba mediante concurso de
oposicion, procurando y evaluando por medio del Consejo los criterios

de rendimiento, eficiencia, eficacia y profesionalismo.!

La formacion de la Carrera Judicial de acuerdo a la Ley de
Carrera Judicial de la Federacion tiene como finalidad garantizar la
independencia,imparcialidad, idoneidad, estabilidad, profesionalizacion
y especializacion de las personas servidoras publicas que forman
parte del Poder Judicial; propiciar la permanencia y superacion de los
integrantes, con base en expectativas de desarrollo personal progresivo;

desarrollar un sentido de identidad y pertenencia hacia el Poder Judicial;

1 Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Michoacan, 05 de julio
2023, Articulo 115.
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contribuir a la excelencia, eficiencia y eficacia de la imparticion de
justicia; coadyuvar en la legitimidad de los 6rganos jurisdiccionales que
integran el Poder Judicial de la Federacion; vincular el cumplimiento de
los objetivos institucionales con el desempefio de las responsabilidades y
el desarrollo profesional de las personas servidoras publicas que forman
parte de ella, y coadyuvar en el ejercicio de una justicia orientada por
la igualdad sustantiva y la justicia social. En dicha carrera Judicial
se podia postular cualquier persona que cumpliera con los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo cumplir ademas con excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, antigiiedad y paridad de

género.?

El 15 de noviembre del 2024, se publicod en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma a los Articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a la eleccion del Poder
Judicial, en el que, se manifiesta que “Las Ministras y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistradas y Magistrados de
la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Magistradas y Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y
Jueces de Distrito, seran elegidos de manera libre, directa y secreta por
la ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales ordinarias

del aiio que corresponda’ (Gobernacion, 2024).

Con esta Reforma deja de ser un requisito la carrera Judicial
para los integrantes del Poder Judicial antes mencionado, y a partir del
dia 01 de junio del 2025, de manera parcial los integrantes del Poder
Judicial fueron elegidos por la ciudadania a través del voto popular y
estas votaciones seran recurrentes, de acuerdo con los afios que tiene

como limite el cargo de sus funciones.

2 Ley de Carrera Judicial de la Federacion, 02 de febrero 2025, Articulo 5.
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II1. Postura y Recomendaciones de Organismos Internacionales

respecto a las elecciones del Poder Judicial en México.

El dia 01 de junio del 2025, fue un dia histérico para México, pues
por primera vez se eligieron de forma parcial los integrantes del poder
Judicial, derivado de esto la Organizacion de los Estados Americanos,
en adelante la OEA, estuvo observando el proceso electoral a fin de
garantizar y proteger los derechos humanos, armonizandolos con el

derecho internacional.

Derivada de la observacion de la OEA, esta organizacion
emitio su informe el dia 06 de junio del 2025, respecto a lo examinado
durante las elecciones del Poder Judicial en el Estado Mexicano y en
el cual realizo recomendaciones al Estado, asi como al resto de los
Estados Americanos que forman parte de esta Organizacion, con la
intencidon de otorgar una mayor Seguridad Juridica a la ciudania en el
Proceso de Elecciones para los Jueces y magistrados y a fin de obtener
una proteccion de los Derechos Humanos a través de la imparticion y

administracion de la justicia.

La OEA dentro del comunicado antes descrito, reconocio que el
Proceso Electoral del dia 01 de junio del 2025 en el Estado Mexicano, se
llevé a cabo con tranquilidad, reconociendo el trabajo de los integrantes
de casillas, asi como a los funcionarios electorales que formaron parte

de este suceso historico.

Dentro de este informe preliminar la OEA, hace hincapié
a la preocupacion por el bajo nivel de participacion de la ciudadania
mexicana, pues solo se logrd 13% de la votacidn, reconociendo que fue
la participacion ciudadana mas baja en procesos electorales en la region
americana, aunado a ello, hubo un gran porcentaje de votos nulos, por
lo que se pude relacionar a que fue un plazo breve es decir 60 dias para
la promocion y difusion del voto.
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LaOEA, se percato que el dia de las elecciones del Poder Judicial
hubo retrasos en la apertura de las casillas y aunado a ello en la Ciudad
de México durante la jornada electoral, diferentes Organizaciones
manifestaban una marcha contra las elecciones Judiciales e incitaban
a la ciudadania a no votar. Por otro lado, en las casillas visitadas por
la OEA, se percatd que en algunas casillas el personal trabajaba en
coordinacion y apoyo de partidos politicos, siendo contrario al objeto de
la reforma del Poder Judicial, y que ademas al concluir con el cierre de
las elecciones, no se llevo el conteo de votos para cada aspirante, como
es recurrente en las elecciones politicas en el Estado Mexicano y solo
se llevaron al Consejo Distrital para que en lo particular se realizara el
conteo de votos y se realizaran las anotaciones de incidencias segun su
caso; ademas que por primera vez en las elecciones de México no hubo

resultados preliminares en el mismo dia de la jornada electoral.

Aunado a lo anterior, la OEA resalto la baja participacion de
la ciudadania en las elecciones Judiciales, pues solo hubo un 13% de
participacion ciudadana, siendo que un 87% de la ciudadania, no mostro
interés en las elecciones Judiciales, por lo que resulta necesario una
reflexion sobre la importancia de las elecciones de jueces y magistrados,
lo cual requiere un trabajo urgente sobre la difusion e informacion del

voto.

Que, si bien es cierto, la OEA reconoce que varias instituciones
mexicanas con las que se reunié le hicieron hincapié que el Poder
Judicial necesitaba una reforma, pero no al grado de que los jueces y
magistrados fueran elegidos por medio de voto popular ya que muchas
veces el voto no es razonado e informado, tan es asi, que durante las
elecciones se hicieron presentes acordeones fisicos o virtuales a fin de

que la ciudadania dirigiera su voto a un candidato.
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Y aunque la OEA, reconocio6 que, en el derecho internacional,
no existe un procedimiento especifico para las elecciones de jueces y
magistrados, es importante que estas sean elegidas por los conocimientos
juridicos, idéneos, profesionales e imparciales de acuerdo los con
Principios Basicos de la Organizacion de las Naciones Unidas, con

relacion a las organizaciones de la Judicatura del Estado.

Entre las observaciones realizadas por la OEA a efecto de dar
una mayor seguridad politica electoral a los ciudadanos, realizé las

siguientes recomendaciones:

*Realizar modificaciones legales, a las normativas pertinentes,
que regulen de manera clara, precisa, y armonica cada una de las etapas
de seleccion de las personas aspirantes las diferentes candidaturas,
desde el inicio en la etapa de registro hasta la elaboracion de la lista

final de las/os candidatas/os a eleccion.

*Ampliar la legitimacion para presentar impugnaciones, de
manera que quienes lo consideren necesario cuenten con recursos para
cuestionar las candidaturas y los actos mas relevantes del 6rgano de

evaluacion.

*Evaluar la posibilidad de ampliar el plazo previsto para el
control de elegibilidad de los postulantes, asi como para la evaluacion
de idoneidad.

*Incorporar de manera clara y precisa etapas de veedurias
ciudadanas a fin de que estas tengan la posibilidad de una mayor

participacion durante el proceso de seleccion de las/os candidatas/os.

*Regular de manera previa, clara y especifica los criterios,
parametros y metodologias utilizadas para evaluar los méritos y la
experiencia de las personas postulantes a través de un documento

publico.
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. Establecer la obligacion para todos los postulantes de atravesar
un examen de caracter técnico, presentado de manera anénima, en el que
se evalten con criterios claros los conocimientos juridicos especificos

que requiere el respectivo cargo.

. Publicar de manera oportuna y en una web de facil acceso
los documentos relevantes como convocatorias, metodologias, actas de
sesiones, presentacion de impugnaciones y documentos y soporte, asi

como las resoluciones de impugnaciones y votaciones.

. Asignar la responsabilidad de verificar la elegibilidad e
idoneidad de los postulantes a un Unico drgano, que esté separado
institucionalmente de los tres poderes del Estado, y que esté integrado

por figuras de reconocida competencia, imparcialidad y prestigio.

(Americanos, Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral
de la OEA para las Elecciones del, 2025)

Como se ha mencionado con anterioridad el Estado Mexicano,
enfrenta un gran reto a fin de brindar una seguridad juridica en los
procesos electorales del Poder Judicial, y que, través de sus instituciones,
debera buscar la promocion, difusion e informacion del voto a efecto
que el mismo sea razonado e informado, en la que, deberd buscar
opciones a fin de eliminar los acordeones para proteger los derechos

politicos electorales.

Puesto que, como se ha venido manifestando en las elecciones
del 1 de junio del 2025, para elegir el poder Judicial, hubo muy poca
participacion ciudadana, es por ello que existe la urgencia de que el
voto mexicano, para las futuras elecciones sea difuso a fin de que se
logre emitir de manera razonada, y se logre una mayor legitimidad
en las elecciones, tal y como se estipula en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que existe un deber constitucional
y convencional para prevenir e investigar, sancionar, reparar las

violaciones a los derechos humanos en cuestiones electorales.
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NUESTRO TEMA.

JUSTICIA DE GENERO Y
MAYORIA EFECTIVA:

El dilema entre legalidad y justicia en
el Proceso Electoral Judicial Colimense.

CHRISTIAN PENA CASTRO »

Resumen:

Este articulo aborda criticamente el tratamiento
normativo y practico de la paridad de género
en procesos de eleccion judicial en México,
particularmente en el contexto Colimense. A partir
del principio pro persona y la perspectiva de género,
se analiza la contradiccion entre la “regla” aritmética
50/50 (asignacion por alternancia) y los resultados
“reales” de las urnas, donde las mujeres superaron en

votos a los hombres.

Se concluye que una interpretacion
restrictiva de la ley, que niegue la constancia de
mayoria a mujeres con mas votos que los hombres
y que haga nugatorios los derechos de las propias
mujeres a ocupar un cargo, reproduce la exclusion
historica que hacia las féminas sigue perpetrando el

Estado Mexicano.

Palabras clave: Paridad de Género; Justicia
Electoral; Legalidad y Literalidad; Constancia de

Mayoria; Perspectiva de Género.
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Justicia de género y mayoria efeciva: El dilema entre legalidad
y justicia en el Proceso Electoral Judicial Colimense

Abstract: This article critically examines the normative and
practical treatment of gender parity in judicial election processes in
Mexico, particularly within the context of the state of Colima. Based
on the pro persona principle and a gender perspective, it analyzes
the contradiction between the arithmetic "50/50 rule" (assignment by
alternation) and the actual results of the polls, in which women obtained
more votes than men. It concludes that a restrictive interpretation of the
law—denying majority certificates to women with higher vote counts
and rendering women’s rights to hold office void—perpetuates the
historical exclusion of women, which continues to be upheld by the

Mexican State.

Keywords: Gender Parity; Electoral Justice; Legality and
Literalism; Certificate of Majority; Gender Perspective.

I. Introduccion

En el actual contexto de transiciones “democraticas” en el pais, la
paridad de género ha dejado de ser una consigna, para convertirse en
mandato constitucional (arts. 41, 94 y 96 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM] y 67, 70 y 75 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima [CPCOL].
Sin embargo, su aplicacion concreta en procesos de eleccion popular de
magistrados y magistradas, especificamente en el contexto del Estado
de Colima, plantea un dilema: ;Qué hacer cuando las mujeres superan
en votos a los hombres, pero la norma transitoria' regula una supuesta
paridad numérica "50/50" y restringe la interpretacion amplia de la ley,

a su simple literalidad?

1.- SEGUNDO. El Proceso Electoral Extraordinario 2025 dard inicio el dia de
la entrada en vigor del presente Decreto. En dicha eleccién se elegird a cinco
Magistradas y cinco Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y a tres
Magistradas y dos Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como a
la totalidad de Juezas y Jueces del Poder Judicial, en los términos del presente

articulo (el resalte es propio).
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La garantia constitucional de la paridad de género en cargos
publicos, ha representado un avance normativo esencial en el derecho
electoral mexicano?®. Sin embargo, su aplicacion mecanica y autdmata,
puede generar resultados contrarios a la justicia sustantiva, tal como
se demuestra en el caso de Colima, donde 7 siete mujeres obtuvieron
mayoria de votos en la eleccion de magistraturas y tinicamente se les
otorgd, la “constancia de mayoria”, a 5 cinco de ellas; no obstante,
tanto el articulo 96 y transitorio segundo de la CPEUM, como el 70
y transitorio segundo de la CPCOL, refieren literalmente que: ...E/
Instituto Electoral del Estado efectuarad los computos de la eleccion,
publicara los resultados y entregard las constancias de mayoria a las
candidaturas que obtengan el mayor numero de votos... (el resalte es

propio), sin distincion de género.

De ahi que la entrega de constancias bajo un criterio inamovible
de 5 hombres y 5 mujeres, implica, desde este abordaje, una regresion
en los derechos politicos alcanzados por las féminas, toda vez que
el mandato Constitucional —reflejado tambien en los transitorios— de
asignacion de cargos de manera alternada entre mujeres y hombres,
iniciando por mujer; no significa, ni siquiera literalmente, que tal

supuesto se actualice.
II. Marco normativo y principio de paridad de género

La reforma constitucional de 2019 en materia de paridad de género,
consagrod el principio de representacion equitativa en todos los
organos del Estado (Diario Oficial de la Federacion de 6 seis de

junio del 2019 )*. La paridad es ahora una obligacion de resultado, no

2.- Articulo 94 (octavo parrafo) de la CPEUM: La ley establecera la forma y
procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género... (el resalte es
propio).

3.- Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=556217
8&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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solo de procedimiento. La Constitucion Federal y las Locales, desde
ese entonces han mandatado que el marco legal nacional y local, se

armonice con esta encomienda de justicia social para las mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Pleno, declard
inconstitucional “la prohibicion de reacomodos por razon de paridad
de género en las listas definitivas de candidatos con que los partidos
politicos finalmente participan en la asignacion de escaiios” (SCIN,
Tesis: P./J. 11/2019 [10a.], localizable bajo registro digital 2020747)* .

“«“

Ademads, nuevamente en Pleno, determind que: “...en la configuracion
de cargos de eleccion popular impera una obligacion de observar
el principio de paridad de género, lo que provoca instrumentar
mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los
hombres; y, fundamentalmente, para lograr una participacion plena
y efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolla el
servicio publico” (SCIN, 2020747 Tesis: P./J. 1/2020 [10a.], localizable

bajo registro digital 2022213)° .

En ese tenor, la participacion plena y efectiva de las mujeres,
para el logro de la igualdad sustantiva a la que hacemos alusion en
este texto, debe respetarse por todas y cada una de las Autoridades
del Estado Mexicano, tal y como lo mandata el parrafo tercero del
Articulo Primero de la Constitucional Federal, que expresamente
refiere: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”%; ya que

ello es un componente esencial para eliminar, en este caso especifico,

4.- Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020747
5.- Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022213
6.- Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM
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la discriminacién y la violencia contra las mujeres. Por tanto, la paridad

debe ser interpretada conforme al principio de progresividad.

Como lo afirman Delgado y Vega (2022), la paridad debe
interpretarse no como techo, sino como piso minimo de garantia. Para
Tula (2017), el concepto de paridad es la redefinicion de un nuevo
contrato social entre hombres y mujeres y tiene como fin transformar
todos los ambitos de la vida en sociedad, incluyendo el privado,
alcanzando laigualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de participacion y representacion social y politica
—entre otros—, para erradicar la exclusion estructural e histérica de las

mujeres en el ambito social y cultural.

III. La tension entre mayoria electoral, legalidad y paridad de

género

No obstante lo anterior, la Recomendacion General nimero 33 sobre
el Acceso de las Mujeres a la Justicia, de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), observa que en la practica existen “una serie de obstdaculos
y restricciones que impiden a la mujer realizar su derecho de acceso
a la justicia en pie de igualdad, incluida una falta de proteccion
Jurisdiccional efectiva de los Estados partes en relacion con todas
las dimensiones del acceso a la justicia. Esos obstaculos se producen
en un contexto estructural de discriminacion y desigualdad, debido a
factores como los estereotipos de género, las leyes discriminatorias,
los procedimientos interseccionales o compuestos de discriminacion
v las practicas y los requisitos en materia probatoria, y al hecho de
que no ha asegurado sistematicamente que los mecanismos judiciales
son fisica, economica, social y culturalmente accesibles a todas las

mujeres” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015).

Ahora bien, la paridad de género, sobre todo en drganismos

publicos, implica no sélo los medios tendentes a lograr el ejercicio
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eficaz de los derechos de las mujeres, sino la garantia de que las
decisiones publicas tomen en cuenta sus necesidades e intereses. Sobre
la cuestion, Fierro y Burgos (2022) sefialan que una gran parte de las
acciones discriminatorias son resultado no de las reglas formales,
sino de préacticas al interior de los grupos de poder, y que la poblacion
femenina merece estar representada tanto en la ley como en la realidad,

en la conduccion del destino de su pais.

Premisa que se confirma en el caso particular, con la actuacion
del Instituto Electoral del Estado de Colima, ya que, no obstante que
7 siete mujeres —candidatas a magistradas— alcanzaron mayoria de
votos en los comisios de este primero de junio, sdlo entregaron 5 cinco
“constancias de mayoria” a este género, priorizando, equivocadamente,
la aplicacién mecanica del principio paritario (5 y 5), que resulto a
todas luces, regresivo; pues, siguiendo a Vela Barba (2021), no se trata
de "favorecer" a las mujeres por caridad politica, sino de reconocer un
principio de justicia historica: el derecho a estar en espacios de decision

como resultado de la lucha social y la accidn afirmativa del Estado.

En ese tenor, la autoridad electoral no interpreta conforme
al principio de progresividad (CPEUM, art. 1), la paridad de género
consagrada en la reforma de 15 de Septiembre de 2024 a la Constitucion
Federal, tanto como en la de 14 de enero de 2025 a la Constitucion local
(Colima), dispuesta en sus articulos 96 fraccion IV y 70 fraccion IV
y sus correlativos transitorios —ambos, segundos—, respectivamente, y
que manifiestan literalmente, que los Institutos Electorales —nacional
y local— “efectuardan] los computos de la eleccion, publicard[n] los
resultados y entregarafn] las constancias de mayoria a las candidaturas
que obtengan el mayor numero de votos, asignando los cargos

alternadamente entre mujeres y hombres [iniciando por mujer]".

No obstante, ambas reformas sefalan —en sus transitorios
décimo primero y décimo tercero, respectivamente—, que: “Para la

interpretacion y aplicacion de este Decreto, los organos del Estado y
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toda autoridad jurisdiccional deberan atenerse a su literalidad y no
habra lugar a interpretaciones andlogas o extensivas que pretendan
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.”; pues de la literalidad de
los preceptos Constitucionales antes sefialados (96 fraccion IV y 70
fraccion IV, respectivamente), se advierte con claridad, que se entregaran
las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor
niumero de votos, circunstancia que inacontecio en el particular caso
de Colima, ya que, se insiste, 2 dos mujeres que obtuvieron mas votos
que los 5 cinco hombres a los que se les otorgod la constancia referida,
quedaron excluidas de la asignacion de cargos a Magistraturas, al no
otorgarseles, por la autoridad electoral, su “constancia de mayoria”,
no obstante haber obtenido mayor numero de votos, contraviniendo a
todas luces la “literalidad” de los articulados que lo consignan, y por
supuesto, el principio de paridad de género, que en su sentido mas
profundo, como lo sefiala Vela Barba (2021), impulsa la transformacion
estructural del poder politico patriarcal, y no simplemente el de un

equilibrio matematico formal.
IV. Perspectiva de género en la interpretacion electoral y judicial

Ahora bien, juzgar con perspectiva de género implica analizar los efectos
diferenciados de las decisiones juridicas sobre mujeres y hombres.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
equidad de género debe guiar la accion estatal (CIDH, Caso Gonzalez
y otras vs. México, "Campo algodonero", 2009) y que la imposicion de
una paridad mecanica, podria invisibilizar la agenda politica femenina
y desincentivar su participacion. La funcion electoral-judicial no es la
de un autémata legalista. Como sefiala Ferrajoli (2020), el juez no esta
para aplicar mecanicamente la ley, sino para garantizar los derechos.
Si la norma colisiona con el principio constitucional de igualdad
sustantiva, debe aplicarse el principio pro persona (CPEUM, art. 1) y la

jerarquia axiologica de los derechos humanos.

63



Justicia de género y mayoria efeciva: El dilema entre legalidad
y justicia en el Proceso Electoral Judicial Colimense

La paridad de género, no puede convertirse en un obstaculo
para el reconocimiento de méritos reales (Delgado y Vega 2022). La
asignacion de los cargos alternadamente entre mujeres y hombres,
iniciando por mujer’ , no debe entenderse en sentido restrictivo, limitando
la participacion efectiva de las mujeres, ya que de la propia literalidad de
los articulos 96 fraccion IV y 70 fraccion 1V, de la CPEUM y CPCOL,
respectivamente, se puede advertir la pretencion del Constituyente
de favorecer el voto y los meritos reales, ya que al consignar que “se
entregaran las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor nimero de votos”, no distingue géneros; y si para el caso,
las mujeres colimenses obtuvieron mas de 5 cinco escafos por méritos
propios, gracias a su participacion politica activa, lo conducente es que
se les entreguen a las que correspondan, las “constancias de mayoria”
referidas, con la consecuente asignacion de cargo, que para el caso,
iniciara por mujeres, “alternando” con los hombres, hombres que por

supuesto, se encuentren dentro de los mas votados.

Lo anterior, desde mi optica, lejos de “pretend/er] inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios [los] términos o [la] vigencia,
va sea de manera total o parcial”® , de los postulados de la “Reforma
Judicial”, armoniza el derecho y las garantias que las mujeres han
logrado a lo largo del tiempo, respeta su dignidad y las mantiene dentro
de la escena politica judicial, no s6lo como participes, sino como
protagdnistas de un cambio y de una transformacion estructural del
Estado Mexicano, al reconocerles sus méritos histéricos de lucha social,

y en consecuencia, otorgarles el lugar que dignamente han alcanzado.

7.- Articulos 96 fraccion IV y 70 fraccion IV, de la CPEUM y CPCOL,
respectivamente.

8.- Articulos transitorios décimo primero y décimo tercero, de la CPEUM y de
la CPCOL, respectivamente.
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V . Conclusiones y recomendaciones

Otorgar constancias de mayoria con base en criterios que favorecen
a hombres con menor nimero de votos, contradice el espiritu de la
reforma paritaria. El principio de justicia de género obliga a que las
7 siete mujeres con mayoria de votos, sean reconocidas. No se trata
de beneficiar a las mujeres por caridad juridica, sino de reconocer el

resultado de una lucha historica y de una eleccion “legitima”.

Ademas el “espiritu” de la norma Constitucional, no se ve
afectado, pues de su propia literalidad, se advierte, con suma claridad,
que a quienes debe entregarseles la “constancia de mayoria”, es a
las candidaturas que mayormente fueron votadas, sin distincion de
género alguno; por tanto, la exclusion de 2 dos mujeres que obtuvieron
mayor votacion que los hombres, contraviene el texto Constitucional y
favorece a los intereses “particulares” de un grupo, que no alcanzo la
participacion popular requerida para reclamar el derecho de asignacion
de cargo, en flagrante violacion a los derechos electorales fundamentales

que las mujeres si lograron.

Por ello, es menester recordarle a la autoridad electoral, que la
democracia, sin justicia de género, no es democracia; y que, de aplicar
el principio pro persona —como obligacion Constitucional—, debiera
reconsiderar su actuar, entregar las “constancias de mayoria” a las
candidaturas que lo merezcan —por alcanzar mas votos— y asignar los
cargos de Magistraturas a todas las mujeres que obtuvieron los méritos
suficientes —mayoria de votos—, de acuerdo a la propia interpretacion
literal de la reforma, alternando los mismos entre mujeres y hombres,
iniciando por mujeres y hasta que la cantidad de votos en los hombres

lo permita.
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Resumen:

Este ensayo aborda la violencia politica de género en
el contexto de la eleccion de personas juzgadoras en
México, con especial énfasis en las manifestaciones
de violencia digital a través de redes sociales. Se
examinan las formas en que la violencia politica
basada en género limita la participacion efectiva de
las mujeres aspirantes a cargos judiciales, afectando
su imagen, credibilidad y trayectoria profesional
mediante ataques, campafias de desprestigio y
desinformacion.

Asimismo, se analiza el marco normativo
vigente y los mecanismos de proteccion existentes
para enfrentar estas violencias, destacando las areas
en las que persisten vacios y desafios. Con esto se
busca aportar a la comprension de las dinamicas de
exclusion y a la visibilizacion de la violencia digital
como un factor que incide en los procesos de eleccion
popular, hoy en dia incluyendo la judicial.
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Abstract

This essay examines gender-based political violence within the
context of the selection process for judicial positions in Mexico,
focusing particularly on digital violence manifested through social
media platforms. It explores how gendered political violence restricts
the effective participation of female candidates by undermining their
image, credibility, and professional trajectory through attacks, smear
campaigns, and misinformation.

Additionally, it reviews the current legal framework and
protection mechanisms, highlighting existing gaps and challenges. The
study aims to contribute to the understanding of exclusionary dynamics
and to raise awareness about digital violence as a relevant factor in
judicial selection processes.

Keywords: Gender-Based Political Violence, Digital Violence,
Judicial Selection, Social Media, Mexico, Political Rights, Epistemic
Injustice.

I. Introduccion

La eleccion de personas juzgadoras en México representa hoy una
realidad para la consolidacion de la democracia judicial, sin embargo,
este proceso no esta exento de desafios. Entre todos los desafios que se
pudieran enunciar destaca la violencia politica en razén de género, una
problematica que se ha intensificado y transformado con el auge de las
redes sociales.

En este contexto, la violencia politica contra las mujeres no solo
se manifiesta en espacios tradicionales, como los partidos politicos o las
instituciones, sino que también se reproduce y amplifica en entornos
digitales, donde la viralidad, el anonimato y la falta de regulacion
efectiva permiten la proliferacion de discursos mis6ginos, campaiias de
desprestigio y desinformacion. Esta violencia tiene efectos diferenciales
y profundos sobre las mujeres que participan en las candidaturas a
cualquier cargo publico, hoy en dia incluyendo el judicial, afectando
tanto su integridad como su derecho a la participacion en condiciones
de igualdad.

Este ensayo busca analizar los retos que enfrenta la democracia
judicial en México ante este fendmeno, poniendo énfasis en el
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impacto de la violencia digital en la eleccion de personas juzgadoras,
particularmente mujeres. Se parte de una perspectiva critica y de
género, que recurre al analisis de documentos normativos, literatura
académica, jurisprudencia y casos emblematicos. Ademas, se incorpora
como marco tedrico la nocion de injusticia epistémica, propuesta por
Miranda Fricker, para comprender como los prejuicios de género
afectan la credibilidad y visibilidad de las mujeres en el &mbito judicial.

La reflexion se estructura en torno a distintos ejes: el contexto
normativo y sociopolitico, las manifestaciones de la violencia politica
de género en redes sociales, los limites de los marcos legales actuales
y las posibles rutas para construir un entorno mas equitativo. En tltima
instancia, se busca contribuir a una comprension mas integral del
problema y promover acciones que garanticen una participacion libre
de violencia para todas las personas juzgadoras.

I1. Democracia judicial y violencia politica digital

La democracia judicial se entiende como el sistema mediante el
cual las personas juzgadoras son seleccionadas y ejercen su funcion
con independencia, imparcialidad y respeto a los derechos humanos,
garantizando asi la legitimidad del poder jurisdiccional. En México,
el proceso electoral para la designacion de personas juzgadoras ha
incorporado principios de paridad e inclusion con el fin de asegurar
la participacion igualitaria de las mujeres en el ambito judicial. Sin
embargo, esta aspiracion democratica se ve obstaculizada por diversas
manifestaciones de violencia politica en razon de género.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE, 2021),
la violencia politica de género comprende cualquier accién u omision,
basada en el género, que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar
los derechos politicos y electorales de las mujeres. Esta violencia se
manifiesta en multiples formas: simbdlica, econémica, psicoldgica,
fisica y, en creciente medida, digital.

Particularmente, la violencia politica digital representa una
dimension emergente y preocupante. En espacios como Twitter (ahora
X), Facebook o TikTok, se han documentado casos de acoso, campafas
de desprestigio, amenazas y difusion de noticias falsas dirigidas a
mujeres que participan en procesos politicos, incluyendo las que
aspiran a ocupar cargos jurisdiccionales (Rodriguez, 2020; Gutiérrez
Romero, 2022). Estas agresiones no solo afectan la reputacion o
integridad de las candidatas, sino que generan un efecto silenciador que
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puede desincentivar la participacion de otras mujeres, consolidando asi
patrones estructurales de exclusion.

El alcance de las redes sociales es tan vasto como la
desinformacion que en ellas circula, lo cual deja un terreno fértil para
que se reproduzcan y amplifiquen estereotipos de género. A pesar de
que algunas plataformas han establecido mecanismos contra el discurso
de odio, su aplicacion ha resultado insuficiente 0 meramente reactiva.
Esta violencia compromete directamente los principios de paridad,
mérito y legitimidad del proceso judicial, debilitando la democracia
desde uno de sus nucleos fundamentales: la representacion equitativa
en los érganos de justicia.

Desde el marco juridico, si bien existen normativas como la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y lineamientos especificos del INE y el TEPJF, los mecanismos de
proteccion aun presentan limitaciones operativas y normativas. Mas
alla de lo juridico, es necesario visibilizar como esta violencia también
constituye una forma de injusticia epistémica, al socavar la credibilidad,
agencia y posibilidad de ser escuchadas de las mujeres juzgadoras.

I11. La violencia politica de género en la eleccion judicial

La participacion de las mujeres en los procesos de eleccion ha sido
historicamente limitada por factores estructurales, culturales e
institucionales. Si bien en México se han promovido diversas reformas
para garantizar la paridad de género en los cargos publicos, el ambito
judicial —particularmente en el marco reciente de eleccion de personas
juzgadoras— continua enfrentando resistencias, tanto visibles como
estructuralmente invisibilizadas, que obstaculizan el acceso, el
reconocimiento y la permanencia de las mujeres en espacios de toma
de decisiones.

Uno de los obstaculos mas persistentes es la violencia politica
en razon de género, manifestada de forma directa e indirecta durante los
procesos electorales. Esta violencia va desde cuestionamientos sobre la
supuesta “capacidad técnica” de las candidatas, hasta descalificaciones
que apelan a su vida privada, su apariencia fisica o su rol en la esfera
doméstica, como madres o parejas. Estas expresiones no sélo vulneran
su dignidad, sino que también afectan su credibilidad ptblica y reducen
sustancialmente sus posibilidades de ser electas en condiciones de
igualdad.
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Particularmente en procesos que exigen altos estandares de
formacion juridica, las mujeres enfrentan una doble evaluacion: una
formal, relativa a sus méritos y trayectoria profesional, y otra informal,
cargada de juicios sociales y mediaticos profundamente atravesados por
estereotipos de género. Esta exposicion desproporcionada se traduce en
un escrutinio que rara vez se aplica a sus contrapartes varones y que
revela patrones de discriminacion atin normalizados.

A esta situacion se suma el hecho de que muchas de estas
violencias no son denunciadas por temor a represalias, estigmatizacion
o desconfianza institucional. Esta falta de denuncia perpetua un ciclo
de impunidad y silencio que debilita los principios fundamentales de la
democracia judicial: la imparcialidad, la pluralidad y la legitimidad.

Un caso emblemadtico ocurrié cuando una candidata a Ministra
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —quien prefirié mantener su
identidad confidencial— fue blanco de mas de 70 comentarios ofensivos
en redes sociales (X, Facebook, TikTok). La Comision de Quejas y
Denuncias del INE determind que dichas expresiones configuraban
violencia politica digital, sexual, simbolica y psicologica, por lo que
orden6 medidas cautelares y la eliminacion de esos contenidos.

En Chihuahua, candidatas a magistradas denunciaron ante el
Instituto Estatal Electoral a medios locales y a una exconsejera de la
Judicatura por difamacion, tras la difusion de rumores e informacion
distorsionada sobre su vida privada durante la campafia

Ademas, la candidata Alma Karina Guevara Espinoza, aspirante
a jueza federal, alertd sobre comentarios en redes sociales que hacian
énfasis en la apariencia fisica de otra contendiente en Chihuahua, una
clara expresion de violencia simbolica y de género

Reconocer esta problematica requiere una revision critica
de los procesos de designacion, la implementacion de mecanismos
efectivos de prevencion, atencion y reparacion, asi como una mayor
visibilizacion de los casos en los que la participacion de las mujeres
es obstaculizada o penalizada por razones de género. La construccion
de una justicia verdaderamente paritaria no puede disociarse de la
erradicacion de estas formas de violencia, que afectan tanto en la etapa
de postulacion como en el ejercicio mismo de la funcion jurisdiccional.
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Las mujeres juzgadoras continian enfrentando presiones,
ataques simbdlicos e intentos de deslegitimacion que no solo vulneran
sus derechos humanos, sino que comprometen la calidad, independencia
y legitimidad del sistema de justicia en su conjunto.

IV. Las redes sociales como espacio de violencia politica

En los ultimos afios, las redes sociales han adquirido particular
relevancia como herramientas para rendicion de cuentas, transparencia
y comunicacion politica. No obstante, también se han consolidado como
escenarios para la reproduccion de violencias, especialmente aquellas
dirigidas contra mujeres que participan en la vida publica. Esto se debe
a caracteristicas propias de estas plataformas como la inmediatez, el
anonimato y la facilidad con la que los contenidos se viralizan, lo que
favorece la propagacion de discursos de odio, campafias de desprestigio
y desinformacién con un fuerte sesgo de género.

En el contexto de las elecciones de personas juzgadoras, estas
formas de violencia adquieren particularidades. Las mujeres aspirantes
no solo son criticadas por sus posturas o argumentos juridicos, sino
que ademas enfrentan ataques dirigidos a su legitimidad, preparacion
y trayectoria profesional, muchas veces sustentados en estereotipos
de género. En numerosas ocasiones, estos ataques se difunden en
plataformas como Facebook, X o TikTok, alcanzando a miles de
personas en cuestion de minutos y amplificando su impacto.

La desinformacion desempefia un papel central en esta dinamica.
Noticias falsas, rumores infundados o informacién manipulada se
difunden con el objetivo de dafiar la imagen de las candidatas, ignorando
su preparacion, experiencia o méritos. Estas campafias no solo afectan
directamente sus candidaturas, sino que también generan un efecto
inhibidor sobre otras mujeres, que deciden no postularse por temor a
enfrentar situaciones similares.

Aunque algunas plataformas cuentan con politicas contra
los discursos de odio y la violencia de género, su aplicacion ha sido
insuficiente, mayormente reactiva y sin una estrategia integral de
prevencion, acompafiamiento y sancion.

Ademas, estas formas de violencia digital operan a través de lo
que la filosofia contemporanea denomina injusticia epistémica.

T4



Grecia Minerva Méndez Ortiz

Con base a este concepto, propuesto por la filosofa Miranda
Fricker, se puede explicar como las mujeres juzgadoras son victimas
de injusticia testimonial, cuando sus opiniones o argumentos son
desacreditados por prejuicios de género que debilitan su credibilidad, y
de injusticia hermenéutica, cuando la violencia que padecen carece de un
marco interpretativo que permita reconocerla, nombrarla y sancionarla
adecuadamente. Asi, la violencia digital no solo limita su participacion
politica, sino que también vulnera su derecho a ser escuchadas, creidas
y reconocidas como sujetos legitimos de conocimiento en el ambito
publico y judicial (Fricker, 2007).

Si bien las redes sociales pueden representar un medio para
democratizar la informacion y fomentar la transparencia y rendicion
de cuentas, hoy en dia también constituyen un terreno fértil para la
deslegitimacion de las mujeres en la vida politica, incluso en espacios
tan especializados como el acceso a cargos judiciales.

V. Los limites entre violencia politica de género y libertad de
expresion

El caso de Karla Estrella Murrieta, quien fue sancionada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) debido a un
comentario en redes sociales, ilustra las dificultades que se enfrentan
al tratar de definir con precision qué conductas deben entenderse como
violencia politica en razéon de género, especialmente en el ambito
digital.

Si bien proteger a las mujeres de ataques que limitan
su participacion politica es indispensable, es necesario también
salvaguardar la libertad de expresion, un derecho fundamental en
cualquier democracia. Como ha sefialado Gabrielle Bardall (2019),
proteger a las mujeres no debe traducirse en censura o en la restriccion
de un debate publico legitimo. Subraya también la importancia de
evaluar el contexto, la intencion y el impacto de los mensajes para
distinguir entre criticas legitimas y ataques basados en prejuicios de
género.

Este caso revela que la frontera entre critica legitima y violencia
politica y sistematica puede ser muy difusa. Por ello, la aplicacion de
sanciones debe ser cautelosa y contar con criterios claros que valoren
aspectos como el contexto en el que se producen las expresiones, la
intencion detras de ellas y el impacto real que generan. De lo contrario,
se corre el riesgo de que interpretaciones demasiado amplias terminen
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limitando indebidamente el debate publico y el escrutinio politico, que
son esenciales también para la transparencia y la rendicion de cuentas.

La violencia politica de género se caracteriza por ataques que
deslegitiman a las mujeres en razon de estereotipos sexistas o que
buscan menoscabar su capacidad profesional y su derecho a participar
en igualdad de condiciones. Sin embargo, no todas las criticas dirigidas
a mujeres en la politica deben catalogarse como violencia politica,
especialmente cuando forman parte de un intercambio democratico
legitimo.

Ademds, es necesario ampliar el andlisis a una perspectiva
interseccional, que reconozca cémo factores como la etnia, clase o
identidad sexual pueden agravar la vulnerabilidad de las mujeres frente
a estas violencias. También resulta valioso contrastar experiencias
internacionales que han enfrentado este dilema, para fortalecer
protocolos y mecanismos de proteccion sin menoscabar otros derechos.

En definitiva, para fortalecer una democracia judicial que sea
verdaderamente inclusiva, es imprescindible disefiar politicas publicas
y mecanismos juridicos que equilibren la proteccion contra la violencia
politica con la defensa de la libertad de expresion, fomentando una
cultura politica que garantice respeto, pluralidad y participacion
equitativa.

VI. Marco normativo y mecanismos de proteccion

En México, el marco juridico para combatir la violencia politica
de género ha avanzado significativamente en los ultimos afios,
especialmente con la incorporacion de leyes especificas y reformas
constitucionales orientadas a garantizar la participacion politica
igualitaria de las mujeres y a erradicar la violencia basada en género en
todos los ambitos.

El marco normativo mexicano, compuesto por leyes como la
Ley General en Materia de Delitos Electorales y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece medidas
para prevenir y sancionar la violencia politica de género. Asimismo, los
reglamentos y protocolos de 6rganos electorales y tribunales electorales
incluyen mecanismos especificos para proteger a las candidatas y
funcionarias.
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En particular, el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han emitido
protocolos para la deteccion y atencion de la violencia politica de
género, ademas de implementar campafias de sensibilizacion dirigidas
a las instituciones y a la sociedad civil.

A nivel internacional, instrumentos como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) fortalecen los compromisos de México
para erradicar la violencia politica de género en todos los ambitos,
incluyendo el proceso electoral judicial.

Pese a estos avances normativos, la implementacion efectiva
enfrenta retos culturales, institucionales y politicos que dificultan la
consolidacion de una democracia judicial genuinamente incluyente y
con perspectiva de género siendo necesario implementar mecanismos
con mayor alcance y enfoque preventivo, asi como mejorar la
coordinacion entre las instituciones involucradas para garantizar que
las mujeres puedan participar en igualdad de condiciones, libres de
violencia y discriminacion. Superar estos desafios es fundamental para
garantizar procesos electorales judiciales libres de violencia y con plena
igualdad.

VII. Conclusion

La violencia politica de género en su manifestacion digital constituye
una problematica profunda y multifacética que afecta de manera
significativa la participacion de las mujeres en los procesos de eleccion
para ocupar cargos en el Poder Judicial. Las candidatas a personas
juzgadoras no solo enfrentan cuestionamientos a su capacidad
profesional, sino que ademas son objeto de campafias de desprestigio,
ataques personales y desinformacion viralizada en redes sociales, lo
que deslegitima su trayectoria y mina su credibilidad publica.

Este fendmeno tiene un impacto no solo individual sino
estructural, pues contribuye a perpetuar barreras invisibles y visibles
que limitan la representacion femenina en espacios de poder judicial,
afectando la paridad y la igualdad de género en un ambito que debe
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regirse por los principios de imparcialidad, justicia y respeto a los
derechos humanos. La invisibilizacion o minimizacion de esta violencia
digital, asi como una regulacion excesivamente amplia o mal disefiada
dificulta la adopcion de medidas efectivas y la implementacion de
mecanismos de proteccion adecuados, lo cual perpetta la impunidad y
la normalizacion de estas conductas nocivas, y por otra parte también
se pudiera caer en la censura o en la limitacion injustificada del debate
publico.

Porello, resultaimprescindible que el analisis y ladiscusion sobre
la violencia politica de género incorpore una perspectiva interseccional
que reconozca la especificidad y gravedad de la violencia digital, tanto
en términos de su rapida propagacion como de su capacidad para
erosionar la participacion politica femenina y también que se encargue
de analizar ampliamente los criterios o contextos que se deban tomar
en cuenta para también garantizar el derecho a la libertad de expresion
y el debate publico, necesario en cualquier democracia. Visibilizar
esta problematica es un primer paso indispensable para fortalecer las
politicas publicas, las normativas y las practicas institucionales.

Finalmente, solo a través del reconocimiento explicito y el
abordaje integral de la violencia politica digital contra las mujeres en
procesos electorales judiciales se podra avanzar hacia una democracia
judicial que no solo aspire a la paridad formal, sino que garantice una
participacion plena, libre y segura para todas las personas candidatas y
a los electores. Esta tarea exige el compromiso conjunto de autoridades,
instituciones, plataformas digitales y sociedad civil para construir
espacios de deliberacion y decision verdaderamente democraticos y
libres de violencia de género.
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Resumen

La participacion politica de las mujeres en México
ha crecido notablemente, pero también la violencia
politica de género (VPQ), afectando la equidad en
elecciones. Un ejemplo significativo es la nulidad
de la eleccion municipal de Irimbo, Michoacén,
confirmada por la Sala Superior del TEPJF (SUP-
REC-2522/2024 y acumulado), ante una campafa

sistematica de VPG en redes sociales.

Este articulo analiza el contexto juridico y
social del caso, examina como la democracia judicial
ha protegido el derecho de las mujeres a ser votadas
en igualdad de condiciones, y revisa los principales
precedentes jurisprudenciales. Asimismo, evalia
los criterios técnicos utilizados para determinar
la influencia de la VPG en los resultados y discute
los desafios para consolidar elecciones libres de

violencia.

Palabras clave: Violencia politica de
Género, Nulidad de Eleccion, Equidad Electoral;

Derecho a ser Votada; Redes Sociales.
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Abstract

In Mexico, women's political participation has significantly increased,
but so has gender-based political violence (GPV), undermining electoral
fairness. A landmark example is the annulment of the municipal
election of Irimbo, Michoacan, upheld by the Superior Chamber of the
Federal Electoral Tribunal (SUP-REC-2522/2024 consolidated) due to

a systematic GPV campaign on social media.

This article analyzes the legal and social context, examines
how judicial democracy has protected women's right to run for office
under equal conditions, and reviews key jurisprudential precedents. It
also evaluates the technical criteria applied to assess GPV's influence
on electoral outcomes and discusses challenges to ensure elections free

of violence.

Keywords: Gender-based political violence; election

annulment; electoral equity; right to be elected; social networks.
I. Introduccién

La construccion de una democracia paritaria en México ha impulsado
la participacion politica de las mujeres, pero también ha evidenciado
fenomenos de violencia politica de género (VPG) que atentan contra
sus derechos politico-electorales y afectan la equidad electoral. La
VPG se manifiesta en ataques basados en estereotipos, campafias de
desprestigio y agresiones fisicas o digitales, afectando a las candidatas
y la legitimidad democratica.

Larespuesta institucional se fortalecio a partir de 2020 mediante
reformas legales que sancionan la VPG en los ambitos administrativo,
penal y electoral. Paralelamente, los tribunales han desarrollado criterios
de “democracia judicial” para proteger los principios democraticos,
empleando medidas como la nulidad de elecciones afectadas por

violencia de género.
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Un caso emblematico es la eleccion municipal de Irimbo,
Michoacan, anulada en 2024 tras una campaia sistematica de violencia
en redes sociales. La Sala Superior del TEPJF, al resolver el recurso
SUP-REC-2522/2024 y acumulado, establecio un precedente relevante
sobre la salvaguarda de la equidad de género en procesos electorales y

los limites de la libertad de expresion en campaifias.

Este articulo analiza el marco juridico de la VPG en México,
expone los hechos y decisiones del caso Irimbo, revisa precedentes
jurisprudenciales clave y realiza un analisis critico de los criterios
técnicos aplicados para valorar la determinancia de la violencia en los
resultados electorales. Finalmente, aborda los desafios pendientes para

fortalecer elecciones libres de violencia contra las mujeres.
I1. Violencia politica de género: concepto y marco normativo

La violencia politica contra las mujeres en razéon de género ha sido
reconocida y definida explicitamente en el marco juridico mexicano.
La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), en su articulo 20 Bis, establece que la VPG es “toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida en la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres”. Se considera basada
en elementos de género aquella conducta dirigida a una mujer por su
condicion de mujer o que le afecta desproporcionadamente frente a sus

pares masculinos.

Este concepto abarca agresiones fisicas, psicologicas, sexuales,
econdmicas, simbolicas o de cualquier tipo, perpetradas por diversos
sujetos: actores estatales, colegas de partido, adversarios politicos,

particulares, medios o grupos sociales.

En el ambito electoral, la VPG vulnera derechos fundamentales: el

derecho de las mujeres a ser votadas en igualdad y el derecho ciudadano
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aun voto libre y auténtico. La Constitucion Politica garantiza la igualdad
entre mujeres y hombres (articulo 1°), tutela la paridad en candidaturas

(articulo 41) y reconoce el derecho a ser votada (articulo 35).

Cuando una candidata sufre violencia sistemadtica por ser
mujer, no compite en pie de igualdad, rompiendo el principio de
equidad en la contienda electoral consagrado en la Constitucion. Los
ordenamientos prevén anular una eleccion si se acreditan violaciones
graves y determinantes a principios fundamentales. Tradicionalmente,
las causales incluian fraude, compra de votos o rebase de topes de

campaia.

Con la perspectiva de género, la VPG ha sido reconocida como
una violaciéon grave a principios democraticos, particularmente la
equidad. En Michoacan, el articulo 72, inciso d), de la Ley de Justicia
Electoral establece la nulidad cuando existan violaciones ‘“graves,

dolosas y determinantes” que vulneren principios esenciales.

La gravedad refiere a la seriedad de la conducta; el dolo, a la
intencion deliberada; y la determinancia, a la influencia en el resultado
electoral. El principal desafio ha sido aplicar estos criterios a contextos
de VPG, especialmente donde los agresores no son plenamente

identificables o su impacto en el electorado es dificil de cuantificar.

II1. El caso Irimbo, Michoacan (2024): campaiia de VPG en redes
sociales y nulidad de la eleccion

Contexto politico y social

Irimbo es un municipio perteneciente al estado de Michoacan. En las
elecciones del 2 de junio de 2024 se eligi6 al ayuntamiento municipal.
La planilla postulada en candidatura comun por PAN y PRI gané por
estrecho margen, obteniendo constancia de mayoria el 5 de junio. La
principal contendiente fue la candidata del PRD, cuyo nombre fue

reservado en las sentencias por tratarse de datos personales sensibles.
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Durante la campatia, entre el 16 de abril y el 1 de mayo, se
difundieron catorce publicaciones en Facebook desde el perfil “La Voz
de Irimbo”, dirigidas contra la candidata del PRD. Bajo apariencia
de critica politica, reproducian estereotipos de género al referirse a
su relaciéon con su exconyuge, insinuaciones sobre su vida privada y

expresiones que menoscababan su imagen publica.

La candidata y su partido estimaron que esas publicaciones
constituian violencia politica de género y promovieron un juicio de
inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
(TEEM), solicitando la nulidad de la eleccion.

Sentencia del Tribunal Local (TEEM)

El 5 de julio de 2024, el TEEM anul¢ la elecciéon municipal de Irimbo.
Analizé detalladamente las catorce publicaciones, aplicando la
metodologia establecida por la Sala Superior y contrastandolas con la
Jurisprudencia 21/2018.

El Tribunal concluyd que trece publicaciones si configuraban
violencia politica de género, al reproducir estereotipos y menoscabar la
imagen de la candidata. Se traté de una campafia sistematica, reiterada

y permanente que vulnero la equidad en la contienda.

Respecto a la determinancia, el TEEM realizd un analisis
probabilistico considerando el nimero de seguidores, las interacciones
y la estrecha diferencia de 113 votos (1.47%), concluyendo que la
violencia tuvo un impacto potencial superior a esa diferencia. Ademas,
razond que la afectacion a la equidad constituia una vulneracion

cualitativa grave de los principios democraticos.

Aunque no se acreditd vinculo entre las publicaciones y el
candidato ganador o los partidos PAN-PRI, el Tribunal subrayo la
ausencia de deslinde publico respecto de los mensajes violentos. La
anulacion oper6 como medida reparadora, no como sancién individual,

permitiendo la participacion del candidato en la eleccion extraordinaria.
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Impugnaciones y sentencia de la Sala Regional Toluca

Inconformes, PRI, PAN y el candidato ganador impugnaron ante la Sala
Regional Toluca (ST-JRC-136/2024 y acumulados). EI PRD también

interpuso recurso para fortalecer la nulidad.

El 30 de julio de 2024, la Sala Toluca confirmé la nulidad,
actuando en plenitud de jurisdiccion. Consider6 infundado e inoperante
el agravio de inconstitucionalidad de la causal de nulidad prevista en la
ley local y desestimo los argumentos relativos a la valoracion probatoria,
corroborando que el Tribunal local habia motivado adecuadamente sus

conclusiones.

Se reafirmo que anular una eleccion por VPG grave no vulnera la
Constitucion si se justifica en la proteccion de principios democraticos,

y que los agravios no desvirtuaban la resolucion del TEEM.
Resolucion final de la Sala Superior (SUP-REC-2522/2024)

Fernando Palomino Andrade y el PRI promovieron reconsideraciones
ante la Sala Superior. En sentencia del 30 de agosto de 2024, la Sala
confirmo la nulidad.

El recurso del PRI fue desechado por incumplir requisitos de
procedencia, y respecto a Palomino s6lo se conoci6 lo necesario para
confirmar. La Sala reitero criterios ya consolidados, apoyandose en
la tesis 111/2022: no es necesario identificar a los autores para anular
si se acredita VPG grave y sistematica, con impacto potencialmente
determinante. La nulidad no implica sancién personal ni violacion a la

presuncion de inocencia.

En consecuencia, qued6 firme la anulacién y se ordeno
convocar a eleccion extraordinaria, garantizando el respeto a la equidad

de género y la integridad democratica.
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IV. Precedentes jurisprudenciales clave sobre VPG y nulidad

electoral

La anulacion de la eleccion de Irimbo se sustentd en una solida linea
jurisprudencial previa desarrollada por el TEPJF. A continuacion, se

analizan los precedentes mas relevantes:
A. Jurisprudencia 21/2018 (Sala Superior)

Titulada “Violencia politica de género. Elementos que la actualizan
en el debate politico”, esta jurisprudencia estableci6 cinco elementos

esenciales para acreditar la VPG:

1. El acto ocurre en el ejercicio de derechos politico-electorales

o en el gjercicio de un cargo publico

2. El sujeto activo es un actor politico (autoridades, partidos,

candidatos, medios o particulares).
3. El acto constituye alguna forma de violencia.

4.Tiene por objeto o resultado menoscabar los derechos

politico-electorales de la victima.
5.Esta basado en elementos de género.

Esta estructura metodoldgica, derivada entre otros del caso
SUP-JDC-383/2017, fue crucial para calificar las publicaciones en

Irimbo como violencia politica de género.
B. Caso Coyoacan 2018 (SUP-REC-1388/2018)

En la eleccion de alcaldia de Coyoacan, se acreditd violencia politica
contra una candidata mediante volantes, carteles y manifestaciones
ofensivas. Sin embargo, no se anul6 la eleccion porque la diferencia
de votos fue superior al 11%, lo que desvirtué la presuncion de
determinancia. Este caso establecid que, aun existiendo VPG, se

requiere demostrar su influencia determinante para justificar la nulidad.
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C. Caso Iliatenco 2021 (SUP-REC-1861/2021)

En Iliatenco, Guerrero, durante las elecciones municipales de 2021, se
documentaron mensajes misdginos en espacios publicos ("Es tiempo
de hombres", "Ni una vieja mas en el poder"). La Sala Superior anul6d
la eleccion considerando que la violencia fue sistematica, grave y

generalizada, independientemente de identificar a los autores materiales.
D. Caso Atlautla 2021 (SUP-REC-2214/2021)

En Atlautla, Estado de México, la candidata fue objeto de insultos
sexuales plasmados en bardas ("Puta ratera", entre otros). La Sala

Superior anul6 la eleccion aplicando criterios similares a Iliatenco y

sistematiz6 parametros de analisis como:

1. Grado de generalizacion de la violencia.

2. Funcion reparadora de la nulidad.

3. Determinancia cuantitativa y cualitativa.

4. Evaluacion con perspectiva de género.

Estos criterios fortalecieron el marco que después se aplicaria en Irimbo.

E. Tabla comparativa de sentencias relevantes

Precedente (expediente)

Contexto y hechos relevantes

Aportes jurisprudenciales

Jurisprudencia 21/2018
(SUP-JDC-383/2017 y
acumulados)

Caso de expresiones
denigrantes hacia una
candidata en Edomex
(Delfina Gémez).

Define cinco criterios
objetivos para identificar la
VPG en campaiias politicas.

SUP-REC-1388/2018
(Coyoacan 2018)

Volantes, carteles y
manifestaciones contra una
candidata en CDMX.

Se acredita VPG pero no
se anula la eleccidn; se
requiere demostracion de
determinancia y diferencia
considerable.

SUP-REC-1861/2021
(Iliatenco 2021)

Mensajes misoginos en
espacios publicos en
Guerrero.

Se anula la eleccion;

la autoria material no
identificada no impide la
nulidad si la violencia fue
grave y generalizada.
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SUP-REC-2214/2021 Pintas insultantes en bardas Se anula la eleccion; se
(Atlautla 2021) contra candidata en Estado de | consolidan parametros de
Meéxico. analisis con perspectiva de
género.
SUP-REC-2522/2024 Publicaciones en Facebook Se anula la eleccion por VPG
(Irimbo 2024) con estereotipos de género sistematica; se reafirma la
y violencia simbolica en proteccion de la equidad
Michoacan. electoral ante violencia
anonima

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

V. Anilisis: VPG, equidad en la contienda y determinancia en los
resultados

A. Impacto de la violencia politica de género en la equidad electoral

La equidad implica que todos los candidatos compitan en condiciones
igualitarias, sin ventajas o desventajas ilicitas. La VPG introduce un
sesgo de género: mientras los candidatos varones enfocan su esfuerzo
en propuestas politicas, las candidatas afectadas deben defenderse de

ataques basados en estereotipos.

Desde el derecho a ser votada —reconocido en tratados como la
CEDAW y la Convencion de Belém do Para—, la violencia representa
una barrera de acceso al poder. En Irimbo, las publicaciones pretendian
socavar la credibilidad de la candidata resaltando aspectos personales

irrelevantes a su capacidad politica.
B. La determinancia: criterios cuantitativos y cualitativos

El principal reto en estos casos radica en demostrar que la violencia
incidi6 en el resultado electoral. Los tribunales adoptaron un enfoque
combinado:

1.Determinancia cuantitativa: Si la diferencia entre el primer y
segundo lugar es menor al 5%, se presume que cualquier irregularidad
grave pudo ser determinante. En Irimbo, la diferencia fue de 1.47%,

cumpliendo este umbral.
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2. Determinancia cualitativa: Aun sin calcular exactamente
el impacto de la violencia en los votos, si se comprometen principios
esenciales del proceso (equidad, libertad del sufragio), se justifica la
nulidad. Se permite una inferencia razonada basada en la gravedad,

sistematicidad y alcance de la violencia.
C. Responsabilidad de los candidatos y nulidad sin culpables

Un aspecto controversial es que la anulacion no requiere atribuir
responsabilidad personal a los candidatos ganadores. La eleccion puede
declararse invalida aunque el candidato vencedor no haya perpetrado ni
ordenado actos de violencia.

Esta logica parte de que la eleccion pertenece a la ciudadania,
y el vicio debe corregirse para proteger el interés publico en la limpieza

electoral.

En Irimbo, se precisoé que, aunque no se acreditd participacion
del candidato o su partido en las publicaciones violentas, la anulacion
era necesaria como medida reparadora de la equidad. Fernando
Palomino pudo postularse nuevamente en la eleccion extraordinaria,

preservandose su presuncion de inocencia.

Esta perspectiva prioriza el interés colectivo sobre el individual,
reafirmando que el derecho de las mujeres a participar en igualdad no

puede quedar subordinado a consideraciones de culpa personal.
D. Impacto social y retos futuros

La anulacion de elecciones por violencia politica de género envia un
mensaje poderoso: la democracia mexicana no tolerard la exclusion o

denigracion de mujeres candidatas mediante practicas misoginas.

Estas sentencias tienen efecto disuasorio, incentivando a
partidos y actores politicos a prevenir, denunciar y deslindarse de actos
de VPG. Asimismo, empoderan a las mujeres a denunciar situaciones

de violencia sabiendo que las autoridades actuaran.
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Sin embargo, persisten retos importantes:

1.Medicion del impacto en redes sociales: Dada la masividad
y anonimato de las plataformas digitales, resulta dificil valorar con

precision la influencia de campaiias violentas en el electorado.

2.Delimitacion entre critica legitima y violencia: Es necesario
afinar los criterios para distinguir expresiones protegidas por la libertad
de expresion de aquellas que constituyen violencia politica basada en

estereotipos de género.

3.Prevencion temprana: Lo ideal es evitar que la violencia
contamine los procesos electorales, mediante monitoreos oportunos y

protocolos de actuacion inmediata.

Consolidar mecanismos de proteccion, junto con educacion
civica con perspectiva de género, sera clave para construir un entorno

electoral verdaderamente inclusivo.
VI. Conclusiones

La evoluciéon de la jurisprudencia mexicana en torno a la violencia
politica de género y la nulidad electoral refleja el papel proactivo del
Poder Judicial en construir una democracia sustantivamente igualitaria.
A través de lo que puede denominarse “democracia judicial”, los
tribunales han desarrollado criterios para proteger el derecho de
las mujeres a competir en condiciones de equidad y han aplicado

mecanismos correctivos ante procesos viciados.

El caso de Irimbo constituye un hito: frente a una campana
sistematica de violencia de género desplegada en redes sociales, los
organos jurisdiccionales anularon la eleccion, enfatizando la gravedad
y la determinancia de la afectacion. Este precedente se suma a otros
casos relevantes (Coyoacan, Iliatenco, Atlautla), consolidando la linea
de interpretacion de que la VPG puede ser causal suficiente de nulidad,

aun cuando no se identifique a los autores materiales.
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La doctrina construida establece que:

1. La violencia basada en estereotipos de género vulnera la

equidad electoral y el derecho de las mujeres a ser votadas.

2. No se exige probar de manera matematica el impacto en la
votacion; basta una inferencia razonada basada en el contexto, gravedad

y cercania de los resultados.

3. La nulidad puede decretarse sin atribuir responsabilidad penal

o administrativa a candidatos o partidos.

4. Opera como forma de reparacion y garantia de procesos

democraticos libres de violencia.

Sin embargo, el desafio no termina con la anulacién de
elecciones contaminadas. La consolidacion de una democracia paritaria

requiere:

1. Prevencion y erradicacion temprana de actos de violencia

politica de género.

2. Capacitacion de autoridades, partidos y ciudadania sobre los

derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Refinamiento de herramientas probatorias para evaluar el

impacto de la violencia en campanas digitales.

4. Fortalecimiento del monitoreo de medios y redes sociales en

procesos electorales.

Cada sentencia que sanciona la violencia politica de género
fortalece el mensaje de que la participacion politica de las mujeres
debe darse en un terreno de juego verdaderamente igualitario, libre de
hostigamiento y discriminacion. La justicia electoral, al adoptar una
perspectiva de género, contribuye decisivamente a la transformacion
cultural y politica del pais, garantizando que la paridad no sea solo una

cuestion de nameros, sino de condiciones reales de acceso y ejercicio
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del poder.

La democracia no sera plena mientras las mujeres no puedan
ejercer sus derechos politicos en libertad y sin miedo. Anular una
eleccion por violencia de género no debilita la democracia; al contrario,

la fortalece, al restituir su base ética de inclusion y respeto.
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Resumen

Este ensayo explora la Democracia Judicial en el
contexto de los procesos electorales que involucran
figuras judiciales. Se adentra en varios subtemas,
incluyendo la eleccion de magistrados electorales
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politica de género, justicia electoral, derechos
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promocion personalizada, iniciativas de reforma
electoral, el impacto de las redes sociales y el

régimen de partidos politicos.

El objetivo es proporcionar un analisis
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Ensayo sobre Democracia Judicial

Abstract

This essay examines "Judicial Democracy" through the lens of electoral
processes,focusing on the selection and role of judicial actors. It analyzes
the implications of various subtopics such as electoral magistrate
elections, legislative re-election, judicial communication, landmark
rulings, gender violence, electoral justice, political rights, free speech,
early campaigning, personalized promotion, electoral reforms, social
media's impact, and political party dynamics, emphasizing the complex

interplay between judicial independence and democratic principles.
Keywords: Judicial, Democracy, Electoral, Justice, Rights.
1. Democracia Judicial: Proceso Electoral de Personas Juzgadoras

La relacion entre la democracia y el poder judicial es un campo de
estudio complejo y fascinante, especialmente cuando se analiza el
proceso de seleccion de quienes imparten justicia. En muchos sistemas
democraticos, la legitimidad de las decisiones judiciales se asienta en
la independencia de los jueces, pero también en su conexién con los

principios democraticos.

El concepto de democracia judicial se refiere a la idea de que
los procesos y las decisiones de los tribunales deben ser transparentes,
accesibles y, en ultima instancia, reflejar los valores y derechos de la
sociedad. Este ensayo explorara diversas facetas de esta interconexion,
centrandose en el ambito electoral y la participacion de las personas

juzgadoras.

El debate sobre como deben ser seleccionados los jueces,
particularmente aquellos con una injerencia directa en la vida politica
como los magistrados electorales, es central para la salud democrética.
(Deben sernombrados por otros poderes del Estado, electos directamente

por la ciudadania, o seleccionados a través de un hibrido de ambos?
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Cada modelo presenta ventajas y desventajas que impactan
directamente en la independencia judicial, la rendicion de cuentas y la

percepcidn publica de la justicia.
I1. Eleccion de Magistraturas Electorales y sus Efectos

La eleccion de magistraturas electorales es un tema que genera un
amplio debate en la ciencia politica y el derecho constitucional.
Tradicionalmente, la designacion de jueces ha recaido en el poder
ejecutivo o legislativo, buscando garantizar su idoneidad técnica y su
independencia de las presiones politicas. Sin embargo, la creciente
demanda de una mayor democratizacion de las instituciones ha llevado
a considerar modelos donde la ciudadania tenga una participacion mas

directa en su seleccion.

Un sistema de eleccion popular para magistrados electorales
podria, en teoria, aumentar la legitimidad de estos funcionarios al
vincularlos directamente con la voluntad del pueblo. Sin embargo,
también presenta riesgos significativos. La politizacion de las campaiias
electorales para cargos judiciales podria comprometer la imparcialidad

y la autonomia de los futuros jueces.

(Como se garantizaria que los candidatos no se comprometan
con agendas partidistas durante su campafa, lo que podria influir en sus
decisiones una vez en el cargo? Ademas, una eleccion directa podria
favorecer la popularidad sobre la competencia técnica y la experiencia
juridica, cualidades que son esenciales para la correcta administracion

de justicia.

Los efectos de tal eleccion son multifacéticos. Por un
lado, podria generar una mayor cercania entre el poder judicial y la
ciudadania, incrementando la confianza publica. Por otro lado, podria
abrir la puerta a presiones politicas indebidas, campafias mediaticas
agresivas y la financiacion de intereses especificos, lo que en tltima

instancia socavaria la independencia judicial, un pilar fundamental
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del estado de derecho. La experiencia comparada muestra resultados
mixtos, y la idoneidad de este modelo depende en gran medida del

contexto institucional y cultural de cada pais.
I11. Reeleccion Legislativa y su Reforma para Eliminarla

Aunque no directamente relacionada con la eleccion de juzgadores,
la reeleccion legislativa y su reforma para eliminarla es un tema que
incide en la dinamica del poder legislativo y, por ende, en la interaccion
de este con el poder judicial. En muchos sistemas democraticos, la
posibilidad de reeleccion busca fomentar la profesionalizacion de los
legisladores y permitir que la ciudadania premie o castigue el desempefio
de sus representantes. Sin embargo, el debate sobre su eliminacion o
restriccion se centra en la preocupacion por la perpetuacion en el poder,
la formacion de élites politicas y la posible desconexion con las bases
electorales.

Si bien la reeleccion de legisladores no impacta directamente
en el proceso de seleccion de jueces, si lo hace de manera indirecta en
la calidad de las leyes que se crean, incluyendo aquellas que regulan
al poder judicial. Un legislativo mas o menos profesionalizado,
mas o menos independiente de los intereses de grupo, influird en la
independencia y la autonomia que se le otorgue al sistema de justicia. Las
reformas electorales, incluyendo aquellas que tocan la reeleccion, son
a menudo objeto de escrutinio por parte de los drganos jurisdiccionales
electorales, lo que resalta la interdependencia entre los poderes del
Estado.

IV. Modelo de Comunicacion Politica, Caso de Personas Juzgadoras

El modelo de comunicacién politica en la era digital ha transformado
radicalmente la forma en que los actores politicos interactuan con la
ciudadania. En el caso de las personas juzgadoras, esta transformacion
presenta un desafio particular. La tradicional discrecion y el apego a

la sentencia como principal medio de comunicacion judicial se ven
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confrontados con la inmediatez y la viralidad de las redes sociales.

La comunicacion de los jueces debe equilibrar la necesidad de
transparencia y rendicion de cuentas con el principio de imparcialidad
y la prohibicion de emitir juicios anticipados o de entrar en debates
politicos. ;(Como pueden las personas juzgadoras comunicar sus
decisiones y el funcionamiento del sistema judicial de manera efectiva
sin comprometer su independencia o su imagen de neutralidad? La
respuesta no es sencilla. Un modelo de comunicacion politica para
personas juzgadoras debe ser cuidadosamente disefiado para educar a
la ciudadania sobre el proceso judicial, explicar sentencias complejas
y contrarrestar la desinformacion, todo ello sin caer en la promocion
personalizada o en la participacion en contiendas politicas. Esto implica
eluso de lenguaje claro y accesible, la difusion de informacion verificada
y, en muchos casos, la delegacion de la comunicacion institucional en

voceros especializados.
V. Sentencias Relevantes delos Organos Jurisdiccionales Electorales

Las sentencias relevantes de los organos jurisdiccionales electorales
son el corazon de la justicia electoral y un reflejo de la aplicacion
de los principios democraticos en el ambito contencioso-electoral.
Estas decisiones no solo resuelven controversias especificas, sino que
también establecen precedentes, interpretan la ley y, en tltima instancia,

modelan el desarrollo del derecho electoral y la democracia misma.

Estas sentencias abarcan una amplia gama de temas, desde
la calificacién de elecciones y la resolucion de impugnaciones, hasta
la proteccion de derechos politico-electorales y la fiscalizacion de
recursos. Por ejemplo, sentencias que definen los limites de la libertad
de expresion en campaifias politicas, que regulan la paridad de género
en las candidaturas o que sancionan actos anticipados de precampaiia y
campaifia, tienen un impacto directo en la equidad y la transparencia de
los procesos electorales. El estudio de estas sentencias es fundamental

para comprender la evolucion de la democracia judicial y las tensiones
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entre los diferentes principios y valores en juego. La argumentacion
juridica empleada en estas resoluciones, asi como los criterios
interpretativos aplicados, son objeto de analisis constante por parte de

la academia y los operadores juridicos.
VI. Violencia Politica en Razén de Género

La violencia politica en razon de género es una de las manifestaciones
mas preocupantes de la desigualdad en el ambito politico. Se refiere a
cualquier accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una persona,
o el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,

puesto o funcion.

Este tipo de violencia puede manifestarse de diversas
formas: fisica, psicoldgica, sexual, econdomica, simbolica o digital.
Los 6rganos jurisdiccionales electorales han jugado un papel crucial
en la visibilizacion, sancion y erradicacion de estas practicas. Sus
sentencias han permitido definir qué constituye violencia politica de
género, establecer mecanismos de proteccion para las victimas y aplicar
sanciones a los agresores. La adopcion de protocolos y procedimientos
especializados para atender estos casos es un avance significativo en la
proteccion de los derechos de las mujeres y otras identidades de género
en la politica. La lucha contra la violencia politica en razon de género
no solo busca garantizar la participacion equitativa, sino también
transformar las estructuras de poder que la perpetiian, siendo una de las

piedras angulares de una democracia inclusiva.
V. Justicia Electoral

La justicia electoral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encargados de garantizar la legalidad, la certeza,
la imparcialidad, la independencia y la objetividad de los procesos

electorales. Su funcion principal es resolver las controversias que surgen
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antes, durante y después de las elecciones, asegurando que se respeten
los derechos politico-electorales de los ciudadanos y los principios que

rigen la competencia politica.

Los tribunales electorales son la piedra angular de este sistema.
Su independencia es crucial para que sus decisiones sean percibidas
como legitimas y para que puedan actuar como contrapeso frente a los
poderes politicos. La justicia electoral no solo se encarga de dirimir
conflictos entre partidos politicos y candidatos, sino también de proteger
el voto, garantizar la fiscalizacion de los recursos de campaiia, prevenir
la coaccion electoral y velar por la equidad en la contienda. Un sistema
de justicia electoral robusto es indispensable para la consolidacion
de la democracia y para la prevencién de conflictos poselectorales.
Su eficacia radica en su capacidad para actuar con celeridad y de
manera vinculante, proporcionando certeza juridica a todos los actores

involucrados en el proceso.
VII. Derechos Politico-Electorales

Los derechos politico-electorales son un componente esencial de
la ciudadania en una democracia. Incluyen el derecho a votar, a ser
votado, a asociarse en partidos politicos, a afiliarse libremente a ellos,
a participar en los asuntos publicos y a ocupar cargos publicos. Estos
derechos no son absolutos y su ejercicio estd sujeto a las limitaciones
y condiciones establecidas por la ley, siempre y cuando estas sean
razonables y proporcionales. La proteccion de estos derechos es una
de las funciones primordiales de la justicia electoral. Cuando estos
derechos son vulnerados, ya sea por actos de autoridad, de partidos
politicos o de otros ciudadanos, los afectados pueden recurrir a los

tribunales para su restitucion.

La evolucién de los derechos politico-electorales ha incluido la
ampliacion del sufragio a diversos grupos (mujeres, jovenes, minorias),
el reconocimiento de derechos a pueblos indigenas y, mas recientemente,

la proteccion contra la violencia politica de género.
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La garantia de estos derechos es fundamental para la participacion

ciudadana y para la legitimidad de los procesos democraticos.
VIIIL. Modelos de Comunicacion Politica y Libertad de Expresion

La interseccion entre los modelos de comunicacion politica y la libertad
de expresion en el contexto electoral es un campo dinamico y en
constante evolucidn, especialmente con la irrupcion de las tecnologias
digitales. La libertad de expresion es un pilar fundamental de cualquier
democracia, permitiendo el debate ptiblico, la critica a los gobernantes y
la formacion de la opinidn publica. Sin embargo, en el &mbito electoral,
esta libertad debe ser armonizada con otros principios, como la equidad
en la contienda, la proteccion de la reputacion y la prevencion de la

desinformacion.

Los organos jurisdiccionales electorales juegan un papel
crucial en la definicion de los limites de la libertad de expresion
durante los procesos electorales. Sus sentencias han abordado temas
como la propaganda calumniosa, el uso indebido de recursos publicos
para promocion, la difusion de mensajes que incitan al odio o la
discriminacion, y la regulacion de la publicidad electoral en medios
tradicionales y digitales. El desafio radica en encontrar un equilibrio que
permita la libre circulacion de ideas sin comprometer la integridad del
proceso electoral o vulnerar los derechos de otros actores. Los modelos
de comunicacion politica actuales, marcados por la personalizacion y
la fragmentacion de la audiencia, exigen una revision constante de los
marcos regulatorios para asegurar que la libertad de expresion no se
convierta en una herramienta para manipular o distorsionar la voluntad

ciudadana.
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IX. Promocion Personalizada

La promocién personalizada es una practica que se ha vuelto recurrente
en el ambito politico, especialmente por parte de funcionarios publicos.
Se refiere al uso de la imagen, nombre, voz o simbolos de un servidor
publico para difundir logros de gobierno o programas sociales de
manera que se genere un beneficio electoral personal. Esta practica
busca generar un posicionamiento politico y una ventaja indebida sobre

otros actores.

La prohibicion de la promocion personalizada busca garantizar
la neutralidad de los servidores publicos y evitar el uso de recursos
publicos con fines electorales. Los tribunales electorales han desarrollado
criterios para distinguir entre la difusion de informacion gubernamental
legitima y la promocién personalizada, considerando factores como el
contenido del mensaje, el momento de su difusion, el uso de elementos
distintivos del funcionario y el contexto politico. La sancion de la
promocion personalizada es crucial para preservar la equidad en la
contienda y evitar la instrumentalizacion de las instituciones publicas
con fines partidistas. La linea entre informar y promocionar puede ser
difusa, lo que exige una interpretacion cuidadosa y un analisis caso por

caso por parte de los 6rganos jurisdiccionales.
X. Iniciativa de Reforma Electoral de 2025

Las iniciativas de reforma electoral son procesos constantes en las
democracias, buscando adaptar el marco juridico a las nuevas realidades
politicas y sociales. Una hipotética Iniciativa de Reforma Electoral
de 2025, como la que se menciona, reflejaria las preocupaciones
y los desafios que enfrenta el sistema electoral en un momento
determinado. Estas reformas pueden abordar temas tan diversos
como el financiamiento de partidos, la regulacion de la propaganda,

la composicion de los 6rganos electorales, el sistema de votacion, los
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derechos de participacion ciudadana y, por supuesto, la democracia

judicial y el proceso de seleccion de juzgadores.

Una reforma de este tipo podria proponer cambios sustanciales
en la forma en que se eligen o nombran a los magistrados electorales,
la extension de sus periodos en el cargo, o los mecanismos de su
remocion. Podria también introducir nuevas regulaciones sobre el uso
de redes sociales en campaiias, la prevencion de la violencia politica
de género, o la fiscalizacion de recursos. El debate en torno a estas
iniciativas es fundamental para la salud democratica, ya que implica
una reflexion profunda sobre los principios que rigen la competencia
politica y la administracion de justicia electoral. La participacion de
expertos, académicos y la sociedad civil es crucial para asegurar que
las reformas sean producto de un analisis informado y contribuyan al

fortalecimiento de la democracia.
XI. Redes Sociales

Las redes sociales han revolucionado la comunicacion politica y los
procesos electorales, convirtiéndose en un espacio crucial para la
difusion de informacidn, la interaccion entre candidatos y votantes, y
la movilizacion ciudadana. Sin embargo, también presentan desafios
significativos, como la proliferacion de noticias falsas, la polarizacion
del debate, la injerencia extranjera y la dificultad para regular los

discursos de odio o la promocion ilicita.

Para los 6rganos jurisdiccionales electorales, las redes sociales
representan un nuevo campo de accion. Las sentencias han comenzado
a abordar la regulacion de la propaganda en linea, la identificacion de
mensajes calumniosos o de incitacion a la violencia, la proteccion de
datos personales y la fiscalizacion de los gastos en publicidad digital.
El monitoreo de las redes sociales se ha convertido en una tarea
indispensable para garantizar la equidad y la legalidad en la contienda.
El dinamismo de estas plataformas exige una constante adaptacion de

los marcos regulatorios y una mayor cooperacion entre las autoridades
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electorales, las plataformas tecnologicas y la sociedad civil para mitigar

los riesgos y aprovechar su potencial democratizador.
XII. Régimen de Partidos Politicos

El régimen de partidos politicos es el marco legal y factico que define el
papel y funcionamiento de los partidos en una democracia. Esto incluye
su constitucién, registro, financiamiento, vida interna, obligaciones
y derechos. Los partidos politicos son actores fundamentales en la
mediacion entre la sociedad y el Estado, canalizando demandas y

compitiendo por el poder.

La justicia electoral juega un rol esencial en la supervision de
este régimen. Las sentencias de los tribunales electorales han impactado
en aspectos como la democracia interna de los partidos, la paridad de
género en sus candidaturas, la transparencia en su financiamiento, la
rendicion de cuentas y la distribucion de prerrogativas. Un régimen de
partidos politicos robusto y democratico es un pilar de la democracia. La
regulacion busca evitar que los partidos se conviertan en cotos cerrados,
promoviendo su apertura a la ciudadania y su apego a los principios
democraticos. El equilibrio entre la autonomia de los partidos y la
necesidad de su regulacion para garantizar la equidad y la transparencia

es una tarea constante para el sistema juridico electoral.
XIII. Conclusion

La Democracia Judicial, particularmente en el contexto del proceso
electoral de personas juzgadoras, es un campo que encapsula la
tension inherente entre la independencia judicial y la necesidad de
legitimidad democratica. Los subtemas explorados, desde la eleccion
de magistraturas electorales hasta el impacto de las redes sociales y las
reformas electorales, demuestran la complejidad y la interconexion de

estos elementos.
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La garantia de una justicia electoral imparcial y efectiva es
fundamental para la salud de cualquier democracia. Esto implica
asegurar que las personas juzgadoras sean seleccionadas por sus méritos
y capacidad, que su independencia sea protegida de presiones politicas,
y que sus decisiones se basen en la ley y los principios constitucionales.
Al mismo tiempo, la democracia judicial exige transparencia, rendicion
de cuentas y una comunicacion clara y accesible que fortalezca la

confianza publica en las instituciones.

Losdesafiosactuales, comolaproliferacion deladesinformacién
en redes sociales, la violencia politica de género y la necesidad de
adaptar el marco legal a las nuevas realidades, requieren una constante
reflexion y adaptacion por parte de todos los actores involucrados. En
ultima instancia, una democracia fuerte es aquella donde la justicia no
solo es independiente, sino también percibida como justa y accesible
para todos los ciudadanos, garantizando asi la plena vigencia de sus

derechos politico-electorales y la integridad del proceso democratico.V
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Resumen

El pasado 01 de junio de 2025, concluy6 la primera
etapa de consolidacion de la reforma constitucional
paraelegir a ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, magistrados de circuito y jueces de
distrito (competencia federal); asi como también en
algunas entidades federativas se renovd su poder
judicial local. Si bien se trat6 de democratizar al
poder judicial mediante el derecho al sufragio,
resulta interesante precisar que se cuestionan las
irregularidades que se presentaron en este proceso,
puesto que no se dio una contienda equitativa, ya
que se manifestaron algunas irregularidades que van
desde los famosos acordeones, la poca participacion
de la sociedad en la jornada electoral, asi como
también los cuestionamientos que se tienen hacia

ciertos perfiles que fueron favorecidos por el voto.

Lo anterior permitidé que la comunidad
internacional, en este caso, la OEA, emitiera un
informe terminada la jornada electoral, en donde
precisa que dadas las deficiencias que se dieron de
origen en el proceso electoral, no es recomendable

replicar el mismo modelo de eleccion para la
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eleccion de jueces en el continente, ya que esto atenta contra el Estado
constitucional de derecho, ya que se deja de lado la observancia de los
parametros establecidos por el sistema universal y regional-americano
en materia de derechos politico-electorales, poniendo en riesgo los

derechos y libertades humanas de las y los gobernados.
Palabras clave: Reforma, Simulacion, Judicatura, Libertades, Retos.
Abstract:

On June 1, 2025, the first stage of the constitutional reform for
electing justices to the Supreme Court of Justice of the Nation, circuit
magistrates, and district judges (federal jurisdiction) concluded. Local
judiciaries were also renewed in some states. While efforts were made
to democratize the judiciary through the right to vote, it is interesting
to note that the irregularities that occurred in this process are being
questioned. The lack of a fair contest was highlighted, with some
irregularities ranging from the infamous accordions to the low turnout of
the public during the election, as well as the criticisms raised regarding

certain profiles favored by the vote.

This allowed the international community, in this case the
OAS, to issue a report after the election day, in which it specifies that,
given the deficiencies that arose from the electoral process, it is not
advisable to replicate the same election model for the election of judges
on the continent, since this undermines the constitutional rule of law,
since it ignores the observance of the parameters established by the
universal and regional-American system regarding political-electoral

rights, putting at risk the human rights and freedoms of those governed.
Keywords: Reform, Simulation, Judiciary, Freedoms, Challenges.
I. Legitimacion de la eleccion judicial en México

El 5 de febrero es una de las fechas mas importantes de celebracion

dentro del Estado mexicano, ya que se conmemora el aniversario de
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la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Teatro de la Republica, en Querétaro, por el entonces
presidente Venustiano Carranza. (DOF, 1917) Este es un dia de
celebracion para las y los mexicanos, pero resulta interesante precisar
que, en el 107 aniversario de la Constitucion, es decir, en el afio de 2024,
esta celebracion fue utilizada por la clase politica para presentar una
iniciativa de reforma constitucional que traeria consigo en su esencia el

quebrantamiento al principio de division de poderes.

Como se precisd, con fecha de 05 de febrero de 2024, se
presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma al Poder
Judicial. Iniciativa que fue presentada por el titular del ejecutivo
federal, el entonces presidente Lopez Obrador. Presentada la iniciativa,
empez6 consigo el proceso de estudio, debate, andlisis y desarrollo del
proceso legislativo. Asi mismo, se manifest6 en el escenario politico,
medios de comunicacién o cualquier otro espacio una desacreditacion
hacia el poder judicial federal, especialmente a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

A manera de reclamo, los trabajadores del poder judicial federal
y local salieron a las calles a manifestarse por los excesos que habia
dentro de la reforma constitucional, ya que en el proyecto de reforma
no se tomo en consideracion la participacion de los operadores de los
organos jurisdiccionales. Estas medidas no fueron suficientes, pues, con
fecha de 13 de septiembre de 2024, y en escenarios poco vistos en la
politica mexicana, la Camara de Senadores aprueba la minuta emitida

por la Camara de Diputados. (Congreso, 2025)

Fueron, pues, 221 dias los que tuvieron que pasar en esta larga
y ardua lucha por mantener un poder judicial independiente. Concluido
el proceso legislativo, se confiere la responsabilidad al poder ejecutivo,

para que, en las festividades patrias, se publicara la reforma con fecha
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de 15 de septiembre de 2024. (DOF, DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial., 2024).

Tanto el poder ejecutivo como el poder legislativo habian
concluido con su trabajo en lo que respecta a la reforma constitucional
del poder judicial; era momento de que el poder judicial realizara su
trabajo, como garante de proteccion del orden constitucional. Empieza,
pues, la etapa de impugnaciones mediante los diversos medios de
control constitucional, en este caso, por el medio mas idoneo, en este

caso, mediante la Accion de Inconstitucionalidad.

Cabe mencionar que seria la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) quien tendria que resolver la validez o invalidez de
dicha reforma constitucional. Por ello, con fecha de 05 de noviembre
de 2024, al conocer de la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
164/2024 'Y SUS ACUMULADAS 165/2024, 166/2024, 167/2024 Y
17072024, el pleno de la SCJN no alcanzo6 la mayoria para invalidar
la reforma judicial, dando la pauta para que el Instituto Nacional
Electoral (INE) diera apertura al inicio de proceso para la renovacion
de “881 plazas del poder judicial federal” (INE, 2024) la cual tuvo a
bien celebrarse el pasado 01 de junio de 2025. Sumemos aun mas las
plazas de magistrados y jueces de primera instancia que se pusieron a

renovacion en algunas entidades federativas.

La pasada eleccion del 01 de junio de 2025 se encuentra
plenamente legitimada, desde el momento en que esta se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2024, y
esta se confirma por la resoluciéon emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el 05 de noviembre de 2024. La legitimacion se
encuentra de origen, ya que el poder ejecutivo y legislativo orquestaron
y establecieron las bases para que solamente la jornada electoral fuera

meramente un tramite en donde se simulara la participacion de la
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sociedad de manera democratica. Esto se debe a que la clase politica
representa por un tiempo determinado el poder “soberano del pueblo”.
(Art.39-CPEUM, 2024).

II. Retos en la jornada electoral

Aunquesehadeprecisar queun elemento que conllevaal cuestionamiento
de la legitimacion de este proceso de eleccion judicial se debe a la poca
o nula participacion de la sociedad adscrita al padron electoral. Esto
se puede verificar en que, para la eleccion presidencial del afio 2024,
se cuantificd que salieron a votar “55,976,881” personas, de un total
de 98,468,976 de la lista nominal, lo que representa ser un aproximado
del 60.9253% de participacion en la jornada electoral. (INE, Instituto

Nacional Electoral , 2024) Aqui hay una plena legitimacion.

En lo que respecta al proceso electoral extraordinario
correspondiente a la eleccion judicial, se contaba en datos del INE
con padrén electoral de 98,566,524 votantes. (INE, Instituto Nacional
Electoral , 2025) El porcentaje de participacion de la eleccion es del
12.57 % y el 13.32 %. (INE, Central Electoral, 2025). Es decir, un
aproximado de 13 millones de personas fueron las que legitimaron la
eleccion judicial. Esto es algo alarmante, ya que no es ni la mitad del
padron electoral el que respalda esta eleccion por las inconsistencias y
contradicciones que la propia reforma contemplaba. Ademas, empieza
a manifestarse la apatia, falta de confianza y credibilidad en las
instituciones del Estado. La democracia empieza a fracturarse en un

pais que lo que requiere son soluciones prontas, rapidas y oportunas.

Thomas Hobbes lo advertia en su obra El Leviatan: el poder
debe de ser legitimado, ya que, de no hacerlo, se puede llegar a los
excesos en los cuales el poder se puede concentrar en un solo individuo
o corporacidn politica, lo que da la permisibilidad para que, mediante
los operadores de los poderes ¢ instituciones del Estado, puedan atentar
contra los derechos y libertades de las y los gobernados. Es por ello que,

si bien se requeria una reforma al poder judicial, la que se implemento
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no fue ni en lo minimo la indicada. Pareciera y asi lo fue, que todo tuvo
como objetivo una venganza politica, la cual llevaba una simulacién de

participacion democratica de la sociedad.
I11. Posicionamiento de la OEA ante la eleccion judicial en México.

Dentro de un contexto de la reforma judicial en México, se debe
considerar que, en septiembre de 2024, el Congreso de México aprobd
una reforma constitucional (Organizacion de los Estados Americanos
[OEA], 2025a) que transformo la forma de designar a los integrantes
del Poder Judicial. A partir de esa reforma, los jueces, magistrados
y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
comenzaron a ser elegidos por voto popular. Como se ha precisado ya
con antelacion, dicho cambio, impulsado por el entonces presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador y respaldado por la actual presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, fue justificado como un esfuerzo por
democratizar el acceso a la justicia y combatir la corrupcién en el
sistema judicial. La reforma fue aprobada con apoyo mayoritario del
Congreso, pero enfrento criticas de juristas, académicos y organismos
internacionales que advirtieron riesgos a la independencia judicial. No
fueron tomadas en consideracion varios elementos que sefialaban las

fallas en la misma reforma.

Por lo anterior, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), a través de su Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral, desplegd una Mision de Observacion Electoral
(MOE) durante el proceso electoral de junio de 2025. La MOE estuvo
conformada por expertos en justicia, elecciones y derechos humanos
provenientes de diversos paises del hemisferio. El objetivo fue evaluar
la transparencia, equidad y legalidad del proceso electoral en el nuevo
modelo de seleccion judicial. Este acompafiamiento se fundamenta en
el principio de apoyo técnico y supervision neutral, con base en la Carta

Democratica Interamericana y otros instrumentos internacionales.
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Dentro de los principales hallazgos y las preocupaciones
de la OEA en su informe preliminar, identificé varios elementos
preocupantes (OEA, 2025b). Uno de los mas relevantes fue la baja
participacion ciudadana, que rondo apenas el 13 % del padron electoral,
reflejando el desinterés o desconocimiento de la poblacion sobre los
cargos judiciales. Ademas, se destac6 la complejidad del disefio de las
boletas, que incluyeron cientos de nombres, dificultando el ejercicio del
voto informado. El informe critico la falta de criterios técnicos y filtros
previos en la postulacion de los aspirantes, alertando sobre el riesgo de

que el proceso se politice y erosione la independencia judicial.

La OEA a su vez advirtio que el proceso se llevo a cabo en un
plazo muy breve y con un marco legal incompleto, sin haber reformado
previamente la legislacion electoral secundaria. Ademas, se observaron
grandes diferencias en los criterios aplicados por los tres comités de
evaluacion (del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), lo que resulto
conforme a este Organismo Internacional una ausencia de controles
técnicos objetivos sobre la idoneidad de las personas candidatas.

La Mision documentd que en muchos casos no se aplicaron
examenes técnicos ni entrevistas sustantivas, y que los procesos de
inscripcion y evaluacion variaron ampliamente entre los comités
(MOE/OEA, 2025). Los pronosticos que los especialistas sefialaron se
materializaron, seglin lo establece el informe previo de la OEA.

Las recomendaciones del Organismo Internacional mencion6
que el modelo de eleccidn no se replique en otros paises del
continente (OEA, 2025a), estableciendo que consideran que no existen
antecedentes exitosos de votaciones populares para la designacion de
jueces en otras democracias. También sefialé la importancia de realizar
reformas judiciales de forma progresiva, basadas en diagndsticos
técnicos, participacion plural y amplio debate ciudadano. Entre sus
sugerencias especificas destacan el fortalecimiento de la educacion

civica para mejorar la comprension ciudadana del rol judicial, asi como
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la asignacion de recursos suficientes para garantizar la operatividad
del proceso electoral. El informe resaltd que la calidad institucional
no puede depender unicamente de la voluntad mayoritaria, sino de

salvaguardas estructurales que protejan la imparcialidad de la justicia.

También recomendd que los comités de evaluacion sean
independientes de los poderes politicos y que exista mayor participacion
ciudadana en la supervision del proceso, asi como etapas claras para la
impugnacion publica de candidaturas. Finalmente, enfatizo6 la necesidad
de un enfoque gradual, con diagndstico técnico, debate amplio y ajustes
progresivos (MOE/OEA, 2025).

Por otra parte, la reaccion del Gobierno mexicano es que
respondio al informe con criticas. La presidenta sefial6 que la OEA habia
excedido sus funciones (El Pais, 2025) y se extralimit6 al recomendar
que otros paises no imiten el modelo. Asimismo, la Secretaria de
Relaciones Exteriores envid una nota diplomatica al organismo,
acusandolo de violar el principio de no intervencion. No obstante, el
gobierno dejo claro que no tiene intencion de abandonar la OEA ni
de desconocer su papel en otros ambitos de cooperacidn internacional,
reconociendo asi la importancia del mismo. La tension diplomatica
puede abrir un nuevo capitulo en la relacion entre México y organismos
multilaterales, cuestionando los limites entre la soberania nacional y los

estandares internacionales en materia democratica.

IV. Conclusion

Laeleccion de jueces por voto popular en México representa un ejercicio
democratico sin precedentes en América Latina, ya que, aunque el
objetivo de democratizar la justicia es legitimo, la implementacion
del modelo aparenta presentar algunas deficiencias técnicas y riesgos
para la independencia judicial. La OEA cumpli6 con su rol al emitir un

diagnostico basado en estandares internacionales, y sus recomendaciones
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deben tomarse como una oportunidad para perfeccionar el modelo, no
como una injerencia politica. México enfrenta el desafio de equilibrar
su soberania constitucional con su compromiso internacional por
una justicia imparcial, transparente y legitima. Estos temas deben de
ser atendidos y subsanados si es que en la proxima jornada electoral
para la eleccion del poder judicial que habra de celebrarse en 2027,
sea garante y legitima. Es algo que la clase politica debe trabajar de
manera adecuada, puesto que lo que se pone en juego son los derechos

y libertades de las y los gobernados.
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CAMPANAS AL PODER 2025,

ENTRE LO RISIBLE DE NUESTRA
IDENTIDAD Y LA URGENCIA DE

LA VULGARIZACION DEL
SISTEMA JUDICIAL .

ALEXANDRA LYKARIS.

Resumen

Las campaiias rumbo a la eleccion del Poder Judicial
en 2025 han evidenciado una paradoja: la necesidad
de acercar el sistema de justicia a la ciudadania y, al
mismo tiempo, el riesgo de trivializar sus funciones

mediante estrategias vacias de contenido.

La wulgarizacion, entendida como el
esfuerzo por hacer accesible el conocimiento
juridico, puede ser una herramienta clave para
fortalecer la democraciay la participacion ciudadana.
Sin embargo, este proceso requiere responsabilidad
comunicativa y ética para no caer en la ridiculizacion

ni en la desinformacion.

El reto estd en lograr campafias que
comuniquen con claridad, sin sacrificar profundidad.
Solo asi, el Poder Judicial podra dejar de ser una
figura lejana y convertirse en un actor legitimo,

comprensible y confiable para la sociedad mexicana.
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Campanas al poder 2025, entre lo risible de nuestra
identidad y la urgencia de la vulgarizacion del Sistema Judicial

Abstract

The 2025 campaigns for Mexico’s Judicial Branch have revealed a
central paradox: the need to make justice more accessible to citizens,
while avoiding the trivialization of its core functions through superficial

strategies.

Judicial vulgarization, when understood as a pedagogical tool
to democratize legal knowledge, can play a vital role in building trust
and fostering civic engagement. Yet, this process demands ethical and

strategic communication to avoid misinformation or ridicule.

The challenge lies in designing campaigns that are clear and
relatable without sacrificing depth or institutional seriousness. Only
then can the Judiciary be perceived not as distant power, but as a

legitimate and transparent actor in Mexico’s democratic life.
I. Introduccion.

El 1 de junio de 2025, México sera escenario de un acontecimiento
sin precedentes: la primera eleccion popular de jueces y magistrados
federales, resultado de una controvertida reforma judicial impulsada
por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador y respaldada por
el oficialismo. Esta transformacion institucional, que permite a la
ciudadania elegir directamente a integrantes del Poder Judicial, ha
sido objeto de intensos debates y criticas por parte de diversos sectores

politicos, econdmicos y sociales.

La reforma, aunque presentada como un avance hacia la
democratizacion de la justicia, ha generado preocupaciones sobre la
equidad y transparencia del proceso electoral. Un estudio reciente del
Observatorio Electoral Judicial (OEJ) revel6 deficiencias significativas,
como la complejidad de las boletas y la distribucion desigual de
vacantes, que favorecen a ciertos candidatos y dificultan un voto
informado. Ademas, la inclusion de mas de 3,000 aspirantes para 881

cargos federales y 1,749 locales ha saturado el panorama electoral,
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convirtiendo la eleccion en un proceso abrumador para el electorado.

En este contexto, las campafas electorales han adoptado
estrategias propias del marketing digital y la viralidad en redes sociales,
priorizando contenidos emocionales y facilmente compartibles sobre
propuestas sustantivas. Este fenomeno refleja una tendencia preocupante:
la transformacion de la politica y la justicia en espectaculos mediaticos,
donde lo risible y lo superficial eclipsan la profundidad y la seriedad

que deberian caracterizar a las instituciones democraticas.

Este articulo analiza como la viralidad y la memética digital
han influido en las campafas judiciales de 2025, explorando las
implicaciones sociopoliticas de esta nueva forma de participacion
ciudadana. Se examina como la identidad nacional y la percepcion
del sistema judicial se ven afectadas por la banalizacion del discurso
publico, y se reflexiona sobre los desafios que enfrenta la democracia
mexicana en una era dominada por la inmediatez y la superficialidad de

las redes sociales.
I1. Estado del Arte.

La interseccion entre politica, viralidad digital y justicia institucional ha
generado un campo emergente de estudios que problematizan el impacto
de las redes sociales en los procesos democraticos. Particularmente en
América Latina, esta convergencia ha dado lugar a una nueva gramaética
del poder, donde la forma del mensaje predomina sobre su contenido,

y donde la viralidad se impone como criterio de legitimidad publica.

En las ultimas dos décadas, autores como Henry Jenkins (2013)
han enfatizado el papel de los usuarios como agentes activos en la
circulacion de contenidos digitales, al hablar de spreadable media como
una alternativa critica al concepto biologico de "viralidad". Esta vision
ha sido enriquecida por investigadores como Nahon y Hemsley (2013),
quienes consideran que lo viral no sélo es una cuestion de algoritmos

o emociones, sino de estructuras de poder, afinidades ideoldgicas y
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oportunidades de réplica.

Desde la sociologia politica, se ha observado como las
emociones juegan un papel crucial en la viralizacion de discursos
electorales. Berrocal, Campos y Redondo (2014) sefialan que Ia
comunicacion politica digital ha adoptado una logica de "emocion-
shareability", donde el contenido mas compartido es aquel que provoca

risa, ira o sorpresa, mas que aquel que informa o educa.

La expansion del marketing politico al ambito judicial no es
nueva, pero se ha intensificado en contextos donde las instituciones
buscan legitimidad popular. En paises como Colombia y Bolivia,
la eleccion directa de jueces ha sido criticada por su susceptibilidad
a campafias populistas, segin documenta Garcia-Sayan (2020) en su
informe para la ONU sobre independencia judicial. Estos procesos, lejos
de fortalecer la justicia, tienden a exponerla a las mismas dindmicas
de espectaculo y polarizacién que aquejan a los poderes legislativo y

ejecutivo.

En el caso mexicano, estudios como los de Merino (2022) y
Rios (2023) han advertido sobre los riesgos de una "judicializacion
populista", donde la eleccion de jueces mediante voto directo puede
reducirladeliberacion juridica aunacompetencia de esloganes, promesas
imposibles y videos virales. Este fenomeno plantea interrogantes sobre
la legitimidad institucional, la autonomia judicial y la capacidad del
electorado para evaluar candidaturas técnicas en formatos reducidos

como TikTok o Instagram.
I11. Espectacularizacion y vulgarizacion institucional.

Autores como Guy Debord (1967) ya habian advertido sobre la
transformacion de la vida social en espectaculo. En el ambito
latinoamericano, esta teoria ha cobrado fuerza para explicar como
lo institucional se vuelve objeto de burla, parodia o desinformacion

cuando ingresa en los circuitos de consumo mediatico masivo. Estudios
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recientes sobre la politica mexicana en plataformas como YouTube
y X (antes Twitter) demuestran que el uso del humor, el sarcasmo y
el meme no so6lo configura la percepcion ciudadana, sino que moldea

directamente el comportamiento electoral (Martinez-Rolon, 2022).

En este contexto, la primera eleccion judicial en México en
2025 no puede ser comprendida sin atender a la logica de la viralidad,
el espectaculo digital y la despolitizacion de lo politico. Se trata de
un fendémeno donde lo risible adquiere poder simbdlico, y donde la

institucionalidad se ve reducida a un filtro de Instagram.
IV. Planteamiento del problema.

La eleccion directa de jueces y magistrados en México, a realizarse por
primera vez en 2025, ha sido presentada como un ejercicio democratico
que busca devolver al pueblo el control sobre el Poder Judicial. No
obstante, este proceso se inserta en un contexto sociopolitico y mediatico
donde la logica de la viralidad, la espectacularizacion del discurso y
la saturacion emocional han sustituido al andlisis racional y técnico,

especialmente en los espacios de participacion digital.

A diferencia de procesos tradicionales donde el electorado elige
representantes populares en el Congreso o en el Poder Ejecutivo, el voto
para cargos judiciales exige niveles de informacion y evaluacion mas
complejos, ligados al conocimiento técnico del derecho, la trayectoria
ética de los candidatos y la independencia institucional. Sin embargo,
estas cualidades son dificilmente comunicables en formatos de consumo

rapido como los reels, los memes o los videos virales de TikTok.

En este contexto, los aspirantes a jueces y magistrados
federales se han visto empujados a competir por la atencion publica
mediante estrategias propias del marketing emocional y del humor
digital. El resultado ha sido una campafia caracterizada por contenidos
caricaturescos, slogans simplistas y mensajes que apelan mas al

entretenimiento que a la deliberacion juridica o democratica. Se
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evidencia asi una vulgarizacion del proceso judicial, donde lo risible
-entendido como la transformacion de lo serio en objeto de burla,
parodia o banalizacion- ha desplazado el caracter solemne y técnico

que deberia regir estas elecciones.

Este fendmeno no solo afecta la calidad del voto informado, sino
que contribuye a la erosion simbolica del Poder Judicial, debilitando
su legitimidad ante la ciudadania. La pregunta central que plantea esta
investigacion es: jcomo influyen los mecanismos de viralidad digital
en la construccion de identidad politica e institucional durante las
campafas judiciales de 2025 en México? Y de forma mas especifica:
(qué implicaciones tiene esta espectacularizacion para la percepcion
ciudadana del sistema de justicia y su funcion dentro de un Estado

democratico?

El presente articulo busca, por tanto, problematizar la relacién
entre larisa, la identidad nacional y la construccion de autoridad judicial,
en un momento histérico donde la politica mexicana parece debatirse
entre el deseo de participacion directa y los riesgos de trivializar lo

institucional.

Desde nuestra perspectiva el uso del humor y lo risible como
recurso central en los contenidos electorales judiciales refuerza
narrativas de desconfianza institucional y desvincula a los votantes del

analisis critico sobre la funcion del sistema judicial.
V. Discusién teérica sobre identidad y lo risible

La politica mexicana ha estado histéricamente atravesada por un
vinculo ambivalente entre el poder y la risa. Desde las caricaturas
decimononicas hasta los memes digitales del siglo XXI, el humor ha
funcionado tanto como valvula de escape ante el autoritarismo como
mecanismo de reproduccion de estereotipos e indiferencia politica.
Esta doble funcion de lo risible -como resistencia y como anestesia- es

especialmente relevante al analizar como la ciudadania interpreta su
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propia identidad nacional a través de la satira y la burla.

Autores como Mikhail Bajtin (1987) ya sefialaban que el
carnaval, entendido como espacio simbdlico donde se invierte el
orden jerdrquico, permite que lo grotesco y lo ridiculo cuestionen
temporalmente la solemnidad del poder. Sin embargo, en contextos
contemporaneos mediados por algoritmos, lo risible no subvierta
necesariamente el sistema: lo alimenta. La ironia, el meme, el video
absurdo o "cringe" se vuelven moneda corriente en una economia de la
atencion, donde el contenido que genera mas clics, risas o shares tiene

mayor probabilidad de configurar imaginarios colectivos.

En México, esta logica encuentra un terreno fértil en una
identidad nacional que ha hecho de la burla una herramienta de
socializacion. La figura del pelado, el chairo, el fifi, el lord o la lady
condensan una narrativa profundamente emocional sobre el poder y sus
excesos, no desde la critica racional sino desde el humor compartido. La
risa, entonces, no so6lo actiia como catarsis sino como frontera identitaria:

nos reimos "de ellos" para reforzar quiénes somos "nosotros".

La incorporacion de estas formas de lo risible en la contienda
judicial de 2025 no es inocente ni espontanea. Es parte de una estrategia
de marketing emocional que apela a los codigos culturales del mexicano
promedio: la desconfianza en la autoridad, el cansancio ante el lenguaje
técnico, y la afinidad por lo popular y lo inmediato. Al hacerlo, se
reproduce una vision de lo judicial como espectaculo, como algo ajeno
a la solemnidad o al mérito, y cercano en cambio a la farandula politica

que lo invade todo.

Esto configura una paradoja: cuanto mas se busca acercar la
justicia al pueblo mediante mecanismos de participacion directa, mas
se corre el riesgo de degradar su significado simboélico, especialmente
si esa "proximidad" se construye desde el humor y la banalizacién. En
este sentido, lo risible deja de ser un acto liberador para volverse un

instrumento de desconexion entre ciudadania e institucionalidad. El
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resultado es una identidad colectiva que ya no se piensa como sujeta de
derechos, sino como espectadora de un circo institucional que se burla

de si mismo.

Desde esta perspectiva, analizar las campafias judiciales a través
de la risa no es anecdotico: es indispensable. Permite evidenciar el lugar
simbolico que ocupa el Poder Judicial en la imaginacion popular, y
como ese lugar esta siendo moldeado -o disuelto- por estrategias que
explotan lo risible como forma de empatia, pero que pueden terminar

por erosionar la legitimidad misma del sistema democratico.

VI. Candidatos judiciales en campaiia - cuando el juez busca ser

un politico viral-.

La campafia rumbo a la eleccion del Poder Judicial en 2025 ha revelado
una serie de tensiones profundas entre lo que representa la justicia en
un Estado democratico y la forma en que se comunica la politica en
la era digital. Con mas de 2,000 aspirantes registrados para competir
por cargos como ministros, magistrados y jueces, el proceso ha puesto
de manifiesto una transformacion inédita: figuras tradicionalmente
alejadas del proselitismo, como lo son los operadores juridicos, se han
visto compelidas a adoptar el rol de candidatos politicos, con todas las
implicaciones que esto conlleva en términos de exposicion publica,

construccion de imagen y, especialmente, viralidad.

Los perfiles de estos candidatos comenzaron a poblar las redes
sociales con estrategias comunicativas que poco se relacionan con
la seriedad y tecnicismo que uno podria esperar de quienes buscan
administrar justicia. Al contrario, se observa una tendencia marcada
hacia la informalidad, la apelacion emotiva y la identificacion con lo
popular. En sus publicaciones, algunos se presentan vestidos con trajes
tipicos indigenas, otros hacen analogias simplistas como compararse
con arbitros de ftbol o se muestran comiendo tacos en la via publica.

Hay quienes han animado sus imagenes como caricaturas, y

no faltan los que, siguiendo patrones estéticos propios del influencer
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promedio, exhiben cuerpos esculturales para ganar seguidores.

Estas representaciones no son inocuas. En muchos casos, los
contenidos caen en frases hechas, promesas trilladas y narrativas de
superacion personal que intentan generar cercania con el votante desde
la emocionalidad, mas que desde una propuesta estructurada sobre el
ejercicio de la justicia. El argumento mas repetido: "yo sali de la pobreza
gracias al estudio y ahora quiero servir", lejos de ser irrelevante, se
convierte en una pieza del guion emocional que demanda la viralidad.
El resultado es un universo de campafias plagado de demagogia,

sentimentalismo y superficialidad visual.

Este fenomeno pone en evidencia tanto las posibilidades como
las limitaciones de la construccion identitaria en redes sociales. Lo
indigena, lo corporal, lo popular, la narrativa de esfuerzo individual:
todos estos elementos son simbolicamente potentes en la cultura politica
mexicana. Sin embargo, su uso instrumental sin profundidad critica
puede terminar trivializando causas historicas o vaciando de contenido

las propuestas de los aspirantes.

Ademads, debe subrayarse que la mayoria de estos candidatos
carecen de equipos de comunicacion especializados, en particular
en areas clave como SEO politico, narrativa institucional digital o
segmentacion electoral en redes. Esto implica que sus campaias
dependen principalmente del alcance organico, es decir, no pagado, lo
que limita su visibilidad a publicos especificos. A falta de inversion
en pauta publicitaria y sin estrategias que combinen técnica electoral
con posicionamiento digital, los esfuerzos de estos aspirantes se
dispersan en una lucha desigual por ganar atencién en un ecosistema
donde lo ridiculo y lo llamativo suelen tener mas éxito que lo serio y

argumentado.

Lo sucedido en la contienda evidencia que, en el proceso
de judicializacion de la politica -y de politizacion de la justicia-, los

dispositivosde viralidadjueganunpapel central. Eljuez, tradicionalmente
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revestido de solemnidad, hoy se convierte en influencer; el magistrado
se vuelve un personaje de animacion; el aspirante a ministro se presenta
como protagonista de un relato de telenovela popular. La risa y el like

sustituyen a la deliberacion juridica.

En suma, esta campaiia es el espejo de una crisis de
representacion mas amplia, donde los limites entre lo institucional y
lo espectacular, entre lo juridico y lo viral, se disuelven en nombre de
una democracia directa, pero emocionalizada. La risa, en este caso, no

ilumina al poder: lo caricaturiza hasta desdibujarlo.

VII. La importancia de la vulgarizacion del Poder Judicial: entre

pedagogia democratica y riesgos de banalizacion

La eleccion directa de jueces y magistrados en México, prevista para
2025, ha generado un debate sobre la necesidad de acercar el Poder
Judicial ala ciudadania. En este contexto, el concepto de "vulgarizacion"

adquiere relevancia.

En el ambito juridico, la "vulgarizacion" se refiere al proceso
de hacer accesible el conocimiento especializado al ptiblico general, sin
perder su rigor. Este término, aunque en ocasiones tiene connotaciones
negativas, también puede interpretarse como una forma de democratizar
el conocimiento, permitiendo que la sociedad comprenda y participe en

temas que tradicionalmente han estado reservados a expertos.

Historicamente, el Poder Judicial ha sido percibido como una
institucion distante y poco comprensible para la mayoria de la poblacion.
Esta percepcion ha contribuido a una desconfianza generalizada en el
sistema de justicia. Sin embargo, datos recientes muestran un cambio en
esta tendencia. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en 2024, el 60.5% de los mexicanos manifestd confianza
en jueces, magistrados y ministros, el nivel mas alto en nueve afios.
(ADNPOLITICO, 2024)

Este aumento en la confianza sugiere que los esfuerzos por
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hacer mas accesible y comprensible el funcionamiento del Poder
Judicial estan dando frutos. La vulgarizacion, en este sentido, puede
ser vista como una herramienta pedagogica que permite a la ciudadania

entender mejor sus derechos y los mecanismos para hacerlos valer.

No obstante, es crucial distinguir entre una vulgarizacion que
educa y una que trivializa. La reciente campaifia electoral ha mostrado
ejemplos donde candidatos a cargos judiciales recurren a estrategias
propias del marketing politico, utilizando esléganes simplistas y
apelando a emociones mas que a argumentos juridicos so6lidos. Esta
tendencia puede llevar a una banalizacion del sistema judicial, donde la
seriedad y la imparcialidad se ven comprometidas por la busqueda de

popularidad.

Ademds, la falta de preparacion en comunicaciéon politica y
digital por parte de muchos candidatos ha resultado en campafas poco
efectivas, que no logran transmitir adecuadamente sus propuestas y
capacidades. Esto puede generar desinformacion y confusion entre los

votantes, minando la legitimidad del proceso electoral.

VIII. Conclusion

La vulgarizacion del Poder Judicial es un ejercicio necesario para
fortalecer la democracia y fomentar una ciudadania informada y
participativa. Sin embargo, debe llevarse a cabo con responsabilidad,
evitando caer en la trivializacion y asegurando que la informacion
transmitida sea precisa y util. Solo asi se podra construir una relacion

de confianza y respeto entre la sociedad y el sistema de justicia.

La campana electoral de 2025 para la eleccion de integrantes
del Poder Judicial en México ha puesto de manifiesto una paradoja
contemporanea: la necesidad de acercar la justicia al pueblo mediante
procesos de vulgarizacion informativa y, al mismo tiempo, los riesgos

de una banalizacién de sus fundamentos institucionales. En el centro
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de esta tension se encuentra una ciudadania que oscila entre la risa
provocada por las representaciones hiperbolicas e identitarias de los
candidatos y la urgencia de comprender el verdadero alcance del poder

judicial en la vida democratica.

Este proceso ha evidenciado tanto el potencial de las redes
sociales como canales de democratizacion del conocimiento juridico,
como sus limitaciones cuando no existe una estrategia clara de
comunicacion politica especializada. La incorporacion de elementos de
lo popular, lo corporal, lo indigena y lo emocional en las campafas
ha funcionado como espejo de una identidad social que busca
representacion, pero también como un sintoma de vacios estructurales:
la falta de alfabetizacion civica, la escasa inversion en asesoria digital
electoral y la inexistencia de plataformas institucionales que informen

con claridad sobre las funciones, deberes y limites del poder judicial.

Frente a este panorama, la vulgarizacion del conocimiento
juridico no debe entenderse como sinénimo de simplificacion
vacia o ridiculizacién, sino como un ejercicio pedagogico de alta
responsabilidad social. Que la ciudadania comprenda qué hace un juez,
qué limites tiene un magistrado, como se elige un ministro y cuales son
los mecanismos para denunciar la corrupcion judicial, constituye un

imperativo democratico.

En conclusion, el estudio de este fenomeno revela que la
construccion de campanas virales no es un fin en si mismo, sino un
medio para conectar la institucionalidad con la experiencia cotidiana
de las personas. Para que esta conexion no derive en desinformacion
ni pérdida de legitimidad, es necesario fortalecer la formacion politica,
la comunicacién estratégica y el compromiso ético de los actores
involucrados. Solo asi sera posible que el poder judicial deje de ser
una figura lejana y abstracta, para convertirse en un pilar comprensible,

accesible y confiable de la vida publica nacional.
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NUESTRO TEMA.

PRINCIPIOS ELECTORALES Y EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS EN CONTRASTE CON LA
REFORMA AL PODER JUDICIAL EN

MEXICO.

CARLOS CHARAN BRAVO CHAVEZ.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo destacar la
importancia de comprender los principios electorales
presentes en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) y, por otro lado, los principios
electorales presentes en nuestro modelo juridico.
Dichos principios estan destinados a sustentar y
orientar nuestro modelo electoral, garantizando los
derechos politicos y electorales delas y los ciudadanos
mexicanos, ya que permiten vigilar y someter a un
estricto marco legal las acciones de los drganos

publicos relacionados con la materia electoral.

De esta forma, el Estado mexicano garantiza
una mayor democracia mediante la estricta aplicacion
del derecho constitucional y bajo la proteccion
de los organismos internacionales de derechos
humanos. La correcta aplicacion de este conjunto de
caracteristicas permite el adecuado funcionamiento
de nuestros sistemas

juridico 'y politico.
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Es muy importante destacar que México forma parte del SIDH;
esto significa que los tres poderes que conforman al pais (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) deben conducirse de manera armoénica con
los tratados internacionales firmados y ratificados. Esto implica que,
aunque el pais goza de autonomia, soberania y un sistema politico
propio, este debe estar en concordancia con lo establecido por el derecho
internacional en materia de proteccion de los derechos humanos. En
este sentido, los derechos politico-electorales se insertan dentro de los
estandares de proteccion antes mencionados, y, en relacion con ello, los
principios electorales acttian como la columna vertebral de un sistema
electoral. Por esta razon, deben ser considerados por el sistema juridico
en materia electoral encargado de proteger los derechos politico-

electorales de la ciudadania.

Palabras Clave: Principios electorales, Sistema Interamericano,

Derechos humanos, Eleccion Judicial, Constitucion.
Abstract:

This article aims to highlight the importance of understanding the
electoral principles present in the Inter-American Human Rights System
(IACHR) and, on the other hand, the electoral principles present in our
legal model. These principles are intended to support and guide our
electoral model, ensuring the political and electoral rights of Mexican
citizens, as they help monitor and subject to strict law the actions of

public bodies related to electoral matters.

In this way, the Mexican state guarantees greater democracy
through the strict application of constitutional law and under the
protection of international human rights organizations. Correctly
applying this set of characteristics allows for the proper functioning of

our legal and political systems.

It is very important to highlight that Mexico belongs to the
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IACHR, this means that the three levels of power that the country has
(Executive, Legislative and Judicial) must be conducted harmoniously
with the international treaties signed and ratified, this implies that,
although the country has autonomy, sovereignty and its own political
system, this must be in accordance with the provisions of international
law, in terms of protection of human rights, this is how political electoral
rights enter into the aforementioned protection standards, in relation to
this, electoral principles act as the main column of an electoral system,
for this reason they must be taken into account by the legal system in
electoral matters in charge of protecting the political electoral rights of

citizens.

Keywords: Electoral principles, Inter-American System, Human rights,

Judicial Election, Constitution.
I. Definicion de principios electorales

Para comprender la relevancia de los principios electorales, es necesario,
en primer lugar, entender qué son los principios y por qué resultan
fundamentales en materia constitucional. Sobre ellos se construyen
y sostienen los sistemas juridicos de diversos paises. Desde Europa
hasta América Latina, todos, sin excepcion, adoptan modelos juridicos
basados en principios fundamentales que orientan a los jueces en la

interpretacion y aplicacion de la ley.

En este sentido, puede afirmarse que los principios han estado
presentes a lo largo de la historia juridica de México, creando una
identidad normativa propia que ha impulsado, progresivamente, el
desarrollo del derecho constitucional. Este proceso ha sido guiado
por las interpretaciones y sentencias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (en adelante, SCIN), cuyos ministros han considerado
los principios constitucionales como base para la construccion de

jurisprudencia y la transformacion constitucional del pais.
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De acuerdo con Dworkin (1995), un “principio” es un
parametro que debe observarse, en tanto constituye una exigencia de
la justicia. Para este autor, los principios son esenciales y constituyen
el primer paso en la conformacién de un sistema juridico orientado a la
proteccion de la Constitucion. Es relevante destacar que los principios
no desaparecen una vez consolidado el modelo judicial; por el contrario,
permanecen como referentes constantes en la labor interpretativa de los

jueces.

Por su parte, Alexy (2004) sefala que los principios son normas
que ordenan la realizacion de algo en la mayor medida posible, de
acuerdo con las posibilidades facticas y juridicas. Asi, corresponde
a los jueces interpretar qué principio resulta aplicable segun las
circunstancias especificas de cada caso. Esta concepcion permite
entender a los principios no solo como elementos fundacionales, sino
también como herramientas para preservar la coherencia del sistema,

con su anclaje principal en el texto constitucional.

En la misma linea, Zagrebelsky (1997) sostiene que, si bien los
legisladores crean leyes —es decir, reglas—, las normas constitucionales
relativas a los derechos y a la justicia son predominantemente
principios. Esta distincion permite resaltar la supremacia constitucional
y su defensa por parte de los juzgadores, lo cual es una caracteristica
esencial en todos los Estados democraticos y regidos por el Estado de
derecho. Ejemplos de principios constitucionales incluyen la division
de poderes, el federalismo, el control constitucional y el control de
convencionalidad. Asimismo, en el ambito de los derechos humanos

destacan el principio pro-persona y el de progresividad.

En materia electoral, los principios desempefian un papel
crucial, ya que preservan el orden democratico y garantizan el respeto a
los derechos politicos, legitimando el proceso electoral conforme a los

criterios establecidos por la Constitucion.
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En este sentido, es relevante examinar los principios aplicables

en los sistemas electorales de América Latina bajo el marco del SIDH:

*Autonomia: Implica que los 6rganos encargados de coordinar
y supervisar los procesos electorales, asi como las autoridades
responsables de juzgar violaciones en esta materia, deben actuar con
independencia respecto de cualquier poder o partido politico. Como
sefala Cienfuegos (2008), los tribunales electorales deben reconocerse
como entes constitucionales autdbnomos, lo cual implica que pueden
definir su estructura y organizacion sin depender de instancias

superiores.

*Certeza: Hace hincapié en que los organismos se conduzcan
apegados a un debido proceso de manera veraz y comprobables de tal
manera que no se actue de manera furtiva o desleal segin (Cienfuegos,
2008) la funcion de este principio es: “dotar de facultades expresas a
las autoridades electorales, de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las

reglas a que la actuacion de las autoridades electorales esté sujeta”

eIgualdad: El sentido de este principio es meramente
democratico pues busca asegurar que todo ciudadano tenga las mismas

posibilidades de ejercer sus derechos politico electorales;

eImparcialidad: Este principio advierte que todas las
autoridades electorales deben actuar en pro de la democracia y el interés

social del pais

*Legalidad: Atiende a que toda actuacion del ente electoral
debe ser apegado a estricto derecho constitucional segiin (Montaner,
2004) el principio de legalidad limita la accion de las autoridades en un
gobierno constitucional y, al mismo tiempo, debe servir como cimiento

a toda la estructura del Estado;
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*Objetividad: Se trata de tener una completa y centrada
interpretacion de hechos por encima de opiniones subjetivas para
(Cienfuegos, 2008) la autoridad electoral debe basar su actuacion en
hechos debidamente demostrados y tangiblemente admitidos, sin que
quepa la posibilidad de que sus miembros actien con base en impulsos

o0 apreciaciones subjetivas

ePublicidad: Consiste en dar a conocer al ciudadano todos los
hechos relacionados al proceso electoral y de igual manera los procesos
judiciales que se llevan acabo de igual manera consiste en tener una
solida transparencia con la poblacion, en este sentido es mostrar el que

se hace y también el como se hace.

II. Importancia del Sistema Interamericano de Proteccion de

Derechos Humanos en materia electoral

El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH)
constituye un modelo regional para la defensa y garantia de los derechos
humanos. La mayoria de los paises latinoamericanos, incluido México,
forman parte de este sistema, que surgio ante la necesidad de atender los
problemas estructurales en América Central y del Sur. Aunque existe un
sistema universal de proteccion de derechos humanos, bajo la direccion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), lo ideal ha sido
la implementacion de sistemas regionales que permitan una aplicacion
mas eficaz y contextualizada de los derechos fundamentales. En este
marco, a lo largo de la historia se han consolidado sistemas regionales
en Europa, Africa y América. Cabe mencionar que otras regiones del
mundo aun enfrentan obstaculos politicos, sociales y econémicos que

han impedido el establecimiento de sistemas similares.

En este contexto, el SIDH ha contribuido al esfuerzo progresivo
de fortalecer los sistemas nacionales de proteccion, brindando
respuestas y soluciones a condiciones sociales, politicas e historicas
adversas, propias de una region marcada por regimenes autoritarios.

En particular, los derechos politico-electorales han sido vulnerados
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sistematicamente por la aparicion de gobiernos militares o totalitarios.
Mora (2014) destaca que esta situacion generd una crisis regional
que obligd a la comunidad internacional a intervenir, promoviendo la
vigilancia y presion sobre los Estados latinoamericanos para consolidar

sus regimenes constitucionales.

El sistema interamericano tiene su origen en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), firmada en 1948.
Ese mismo afio se redact6 la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, sentando las bases para el desarrollo posterior
de mecanismos de proteccion. Como complemento, en 1969 se adopto
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida

como Pacto de San José de Costa Rica, que entr6 en vigor en 1978.

En 1959, la OEA cre6 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la cual fue instalada formalmente en 1979 con
el mandato de observar y defender los derechos humanos en los
Estados parte de la Convencion. Posteriormente, se establecio la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) como tribunal
competente para resolver controversias. Macias (2020) subraya la
relevancia de contar con un 6rgano de resolucion de conflictos cuya
autoridad es reconocida por los Estados miembros en el momento en

que ratifican la Convencion.

Considerando lo anterior, resulta evidente el caracter
transformador de los tratados internacionales en el ambito juridico.
Uno de los mecanismos clave es el control de convencionalidad, el cual
consiste en evaluar la compatibilidad entre las normas nacionales y las
disposiciones de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. Mac-Gregor (2014) explica que este control es similar al
control de constitucionalidad, con la diferencia de que el primero opera
a nivel internacional. Su aplicacion permite que jueces nacionales
hagan valer la Convencion Americana cuando existan contradicciones

con normas internas.
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La finalidad del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos es armonizar las legislaciones nacionales para crear un
estandar internacional minimo de proteccion. Esta armonizacion
asegura que los derechos fundamentales estén garantizados en cualquier
Estado parte, bajo la tutela de organismos como la Corte IDH. Es
importante enfatizar que esta armonizacién opera unicamente en el
ambito de los derechos humanos; los Estados conservan su soberania y
derecho a la autodeterminacion, aunque estan obligados a cumplir con

los compromisos derivados de los tratados ratificados.

Sagués (2010) afirma que "el Estado que no esté dispuesto a
pagar el precio de integrarse al proceso internacional de proteccion de
los derechos humanos es libre de no hacerlo; sin embargo, no es honesto
ratificar un tratado y luego alegar que no cumplird algunas clausulas
porque contradicen su Constitucion". Esta observacion enfatiza como
el control de convencionalidad transforma los ordenes juridicos
nacionales, al requerir que los Estados adecuen su marco normativo y

modelo de justicia para alinearse con los tratados internacionales.

En consecuencia, los derechos humanos —y en particular
los derechos politico-electorales— estan protegidos tanto por el
orden juridico nacional, sustentado en la Constitucion, como por los
mecanismos internacionales previamente descritos. Surge entonces una
pregunta fundamental: ;existe en México una proteccion efectiva de los
derechos politico-electorales en el contexto de las recientes reformas al
Poder Judicial? Mas ain, ;Se respetaron los principios electorales y los
controles nacionales e internacionales en el proceso electoral del 1 de

junio de 2025, mediante el cual se eligieron a las personas juzgadoras?
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II1. Reforma al poder Judicial en México en contraste con principios

electorales y mecanismos internacionales

En funcién de lo expuesto anteriormente, es necesario revisar
las herramientas con las que cuenta el Estado mexicano para la defensa
de los derechos politico-electorales. Entre ellas destacan los principios
electorales y los tratados internacionales, cuya finalidad ultima es
otorgar mayor seguridad juridica a la ciudadania, asi como legitimar los
procesos electorales en su conjunto. En este sentido, tanto los tratados
internacionales en materia de derechos humanos como la jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
representan instrumentos valiosos para el fortalecimiento democratico.
No obstante, también pueden resultar incomodos para aquellos
gobiernos que se apartan del respeto y promocion de los derechos

humanos.

En palabras de Montesquieu, una condicion indispensable para
vivir en libertad es limitar al poder. Por ello, comprender y aplicar los
conceptos aqui tratados resulta esencial para garantizar un régimen

democratico solido.

En este marco, las elecciones celebradas el 1 de junio de
2025 generaron multiples reacciones a nivel nacional e internacional.
Organismos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la
propia Corte IDH expresaron su preocupacion respecto al proceso de
eleccion del Poder Judicial, haciendo especial énfasis en la necesidad
de preservar la independencia judicial y el acceso efectivo a la justicia.
En este contexto, el principio electoral mas comprometido ha sido el
de la autonomia, dada la coyuntura politica que atraviesa el pais. La
falta de neutralidad institucional ha generado inquietud tanto en la
ciudadania como en la comunidad internacional, afectando seriamente
la legitimidad de la reforma judicial y de la eleccion realizada, lo que a

su vez vulnera el marco juridico de los derechos ciudadanos.
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La eleccion judicial ya es una realidad. Por ello, resulta
indispensable mejorar los modelos y practicas institucionales de este
nuevo Poder Judicial, al tiempo que se eficientiza el proceso electoral.
Esta mejora debe orientarse con base en los principios constitucionales,
los principios electorales, las normas internacionales y la jurisprudencia

nacional e interamericana.

Aunque una parte de la ciudadania ha manifestado su
inconformidad con los resultados del proceso, es precisamente ahora,
mas que nunca, cuando se vuelve imperativo observar y aplicar
rigurosamente los principios rectores del sistema democratico. Esto
incluye el analisis del derecho comparado, la revision critica de los
fallos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y la
incorporacion progresiva de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Solo asi sera posible avanzar hacia una democracia

real y efectiva en México.
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LA BOLETA JUDICIAL EN

MEXICO: ANALISIS ESTADISTICO,
COGNITIVO Y COMUNICATIVO

DE SU IMPACTO EN LA

REPRESENTACION DEMOCRATICA

(ELECCION 2025)

ANGEL DE JESUS GARCIA INIGUEZ
Resumen

Este estudio documental examina el disefio de la
boleta utilizada en la eleccion judicial de 2025 en
México, a partir de un enfoque interdisciplinario
que articula tres marcos tedricos predominantes:
la estadistica electoral, la psicologia cognitiva y
la comunicacion visual. Su propoésito es contrastar
estas teorias con informacién empirica derivada
del propio proceso electoral, particularmente
en lo relativo a patrones de votacion, errores de
marcacion y tasas de nulidad. Desde la estadistica,
se parte del supuesto de que el disefio influye en la
distribucion y consistencia del sufragio. En el plano
psicologico, se incorporan conceptos de sobrecarga
cognitiva y toma de decisiones bajo presion. Desde
la comunicacion politica, se aborda la boleta
como interfaz grafica que estructura la interaccion
entre ciudadania e instituciones. EI estudio
plantea una ruta metodoloégica para evaluar estas
dimensiones mediante criterios técnicos, empiricos

e institucionales.
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Palabras Clave: boleta judicial, representacion democratica, disefio

electoral.
Abstract

This documentary study examines the design of the ballot used in
Mexico’s 2025 judicial election through an interdisciplinary framework
that integrates three dominant theoretical approaches: electoral statistics,
cognitive psychology, and visual communication. Its aim is to contrast
these theoretical models with empirical evidence from the election
itself, particularly regarding voting patterns, marking errors, and null
vote rates. From the statistical perspective, it assumes that ballot design
influences the consistency and distribution of suffrage. Psychologically,
it incorporates theories of cognitive load and decision-making under
pressure. From a communicational standpoint, the ballot is treated
as a visual interface shaping voter—institution interaction. The study
proposes a methodological approach to assess these dimensions using

technical standards, empirical indicators, and institutional criteria.
Keywords: judicial ballot, democratic representation, ballot design.
L. Introduccion y Justificacion

En junio de 2025, México celebré una eleccidon extraordinaria sin
precedentes en su historia constitucional: por primera vez, los cargos
del Poder Judicial de la Federacion fueron sometidos a sufragio
universal. Esta eleccion trajo consigo nuevos desafios estructurales,
particularmente en el disefio de los instrumentos mediante los cuales se
expresa el voto, destacando entre ellos la boleta judicial como objeto
de analisis (INE, 2025a).

De esta manera, la boleta electoral entendida como una interfaz
entre la voluntad del ciudadano y la traduccion institucional de esa
voluntad, representa un objeto cargado de implicaciones técnicas,
cognitivas y simbolicas. Su disefio no es una cuestion meramente

grafica, también un instrumento decisivo para garantizar que el
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sufragio se exprese de forma valida, informada y representativa. En el
caso especifico de la eleccion judicial, el nimero de cargos en disputa,
la cantidad de personas candidatas por cada uno, la extension del
documento y la disposicion visual de los elementos convirtieron a la
boleta judicial en un objeto de complejidad operacional y perceptiva

que no habia sido previamente evaluado de manera integral.

Por lo anterior, se precisa que estudio parte de la hipotesis
de que la boleta judicial, al no haber incorporado criterios derivados
del analisis estadistico, psicologico y comunicacional, contribuyo
a una mayor tasa de errores de marcacion, anulaciones y confusion,
afectando con ello la representacion auténtica de la voluntad popular.
Por tanto, se vuelve urgente examinar sus efectos a través de un
enfoque interdisciplinario que no se limite a la critica puntual, sino
que proponga soluciones estructuradas a partir de evidencia empirica y

marcos teoricos consolidados.
I1. La boleta electoral en México

La boleta electoral en México desempefia simultaneamente dos
funciones esenciales: sirve como instrumento formal mediante el cual
los ciudadanos expresan su preferencia electoral, y es un mecanismo
técnico que permite al Estado transformar esa preferencia en resultados
institucionalmente validos. Historicamente, la evolucion de la boleta
ha estado ligada a diversas reformas destinadas a mejorar aspectos
como legibilidad, seguridad y operatividad, especialmente después de
la consolidacion democratica del sistema multipartidista en la década
de los noventa (Rojas, 2006).

En la eleccion judicial mexicana de 2025, la boleta electoral
alcanzd un grado de extension y complejidad sin precedentes. Segiin
informes del Instituto Nacional Electoral, en este proceso se presentaron
multiples cargos judiciales por entidad federativa y decenas de
candidatos, generando asi un formato extenso, saturado visualmente

y poco intuitivo (INE, 2025a). Dichas caracteristicas pudieron
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haber excedieron las capacidades cognitivas de muchos electores,
particularmente aquellos con menor escolaridad, baja alfabetizacion
visual o discapacidad cognitiva, afectando significativamente su
experiencia electoral (OCDE, 2017).

Estos elementos produjeron una alta ambigiiedad en la
marcacion, llevando a votantes a cometer errores involuntarios al marcar
multiples opciones en cargos uninominales, con la consecuente anulacion
de votos. Un disefio claro y neutro fortalece la percepcion ciudadana de
equidad y transparencia institucional; en contraste, un disefio confuso o
desordenado puede sugerir negligencia, desorganizacion e incluso falta
de neutralidad por parte del Estado (Krosnick et al., 2008).

Asi, el andlisis de la boleta electoral debe superar una vision
exclusivamente normativa para comprenderla como una interfaz critica
entre la voluntad ciudadana y su traduccién institucional efectiva. Un
disefio deficiente puede afectar tanto la validez técnica del sufragio

como su legitimidad simbélica.
II1. Perspectiva Estadistica: Relevancia para la legitimidad judicial

Desde una perspectiva estadistica, los datos preliminares del Instituto
Nacional Electoral (INE) mostraron un incremento significativo en la
tasa de votos nulos, asi como en los errores de marcacion en las boletas
utilizadas durante esta eleccion judicial. Segun cifras oficiales, el
promedio nacional de votos nulos en los cargos judiciales super6 el 10
%, cifra considerablemente mayor que el promedio historico de nulidad
en elecciones federales legislativas o ejecutivas, que ha oscilado entre
2y 4% (INE, 2023; INE, 2025b). Esta diferencia plantea la posibilidad
de que el disefio mismo de la boleta haya actuado como un factor

distorsionante en la expresion valida del sufragio.

Estas observaciones adquieren especial relevancia si se
considera que la legitimidad del poder judicial depende no solo de

la legalidad en los procedimientos, sino de la percepcion publica de
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imparcialidad, neutralidad y representatividad. Cuando un magistrado
o ministro accede al cargo mediante una eleccion popular, el modo
en que se estructura y comunica esa eleccion se vuelve decisivo para
la construccion de dicha legitimidad. En este sentido, el disefio de la
boleta electoral no es un elemento accesorio, sino una parte constitutiva

del proceso de legitimacion democratica.

En consecuencia, la legitimidad democratica, como han
sefialado autores como Lipset (1981), se sostiene en la medida en
que los ciudadanos perciben que las autoridades han accedido al
poder mediante procesos justos, comprensibles y reflejo fiel de la
voluntad general. Esta legitimidad de origen, complementada por la
legitimidad de ejercicio —es decir, por el modo en que se ejerce el
poder ya constituido—, es particularmente sensible en instituciones
judiciales, cuya funcion es precisamente la de proteger el marco legal
y los derechos fundamentales, por encima de intereses particulares o

coyunturas partidistas (Rosanvallon, 2010).

En este contexto, una boleta mal disefiada puede actuar
como factor distorsionante de esa percepcion. Si el votante no logra
comprender adecuadamente como emitir su sufragio, si se enfrenta a un
instrumento visualmente confuso o si percibe que su participacion fue
anulada por errores que no le son imputables, se erosiona la credibilidad
del proceso. De esta manera, estudios comparativos sobre percepcion
ciudadana en procesos de eleccion judicial muestran que la calidad
del instrumento electoral incide directamente en la legitimacion del
cargo. En paises como Bolivia, donde se celebran elecciones judiciales
por voto popular desde 2009, se ha documentado que el exceso de
candidatos y la opacidad en la informacion provocaron niveles altos de
voto nulo y sentimientos de desinformacion, con efectos adversos sobre
la legitimidad de los jueces electos (Levitsky & Ziblatt, 2018; Zegada
& Laserna, 2013).
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A partir de lo anterior, se considera que el caso mexicano
requiere una evaluacion sistematica del impacto que tuvo el disefio de
la boleta en la representacion democratica, entendida no solo como
el conteo valido de los votos emitidos, sino como la capacidad del
instrumento para permitir que el votante expresara su voluntad libre,

consciente y sin interferencias derivadas del propio sistema electoral.
IV. Perspectiva psicoldgica: carga cognitiva y toma de decisiones

Desde la psicologia cognitiva aplicada a la conducta electoral, el disefio
de la boleta influye directamente en los procesos mentales del votante,
condicionando coémo percibe, interpreta y decide su voto. No basta con
proporcionar informacion; es crucial que el elector pueda procesarla
eficazmente en condiciones reales de votacion, caracterizadas por
presion temporal, fatiga visual y estrés ambiental (Sweller, 1988; Paas
& Van Merriénboer, 1994).

De esta manera, la boleta judicial mexicana de 2025 generd una
considerable sobrecarga cognitiva debido a la gran cantidad de cargos
y candidatos, organizados visualmente de forma homogénea. Segun
la teoria clasica de la memoria operativa, el cerebro humano puede
manejar entre cinco y nueve unidades significativas de informacion
simultaneamente (Miller, 1956). Al exceder dicho limite con boletas
extensas, los electores tienden a adoptar estrategias heuristicas,
simplificando decisiones mediante mecanismos intuitivos, aleatorios o

incompletos, incrementando asi errores y omisiones involuntarias.

En situaciones electorales reales, marcadas por factores
adicionales como ruido ambiental, limitaciones lingiiisticas y
presion temporal, se intensifica el procesamiento rapido e impulsivo
denominado por Kahneman (2011) como “tipo 1, menos preciso y mas
propenso a errores sistematicos. Este fenomeno puede provocar efectos
conocidos como el “roll-off” electoral, donde los votantes tienden a
ignorar progresivamente las secciones finales de una boleta extensa
(Holbrook, 2002; Bonneau & Hall, 2009).
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Asi, desde una perspectiva psicologica, el disefio de la boleta
judicial en México incremento significativamente la carga cognitiva del
votante, vulnerando el principio democratico de sufragio informado y
reflexivo, y afectando asi la calidad general de las decisiones electorales
(Fishkin, 2018).

V. Perspectiva comunicacional: claridad, estructura y accesibilidad

Desde la comunicacion politica, el disefio de la boleta opera como
canal informativo que debe facilitar la comprension, legibilidad
y accesibilidad del contenido. Cuando el instrumento estd mal
estructurado o no responde a principios bésicos de disefio visual —
como jerarquizacion textual, agrupamiento funcional o uso efectivo del
espacio— se afecta directamente la claridad del mensaje. Esto no solo
genera confusion en el elector, sino que debilita la percepcion general
de orden, transparencia y confiabilidad en el proceso (Pérez-Lifidn &
Rodriguez Raga, 2007).

Asimismo, la boleta electoral representa un mensaje visual
institucional cuyo objetivo central es garantizar una interaccion efectiva
y accesible entre ciudadano y sistema electoral. Para ello, debe cumplir
con principios fundamentales de claridad grafica, estructura informativa
jerarquizada y accesibilidad universal (Tufte, 1990; Lidwell, Holden &
Butler, 2010).

Por otra parte, la boleta judicial mexicana de 2025 incumpli6
sistematicamente dichos principios. Su disefio impuso una estructura
rigida, uniforme y visualmente sobrecargada, dificultando la interaccion
fluida del elector con la informacion presentada (INE, 2025a). La
ausencia de jerarquias visuales claras, agrupamientos intuitivos o
sefales graficas de orientacion generd confusion e incertidumbre entre

los votantes.
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En suma, desde la Optica comunicacional, el disefio de la
boleta judicial mexicana representd una barrera semiotica, afectando
gravemente la percepcion ciudadana de legitimidad democratica y
dificultando una interaccion clara, efectiva e inclusiva con el proceso

electoral.
VI. Hallazgos y Discusion

Al integrar los tres enfoques analizados —estadistico, psicolégico y
comunicacional— emerge claramente que el disefio de la boleta judicial
de 2025 presentd deficiencias técnicas y conceptuales significativas,
afectando tanto su operatividad funcional como su neutralidad
democratica. En lugar de facilitar la expresion de un voto informado
y racional, generd condiciones objetivas que incrementaron errores,
confusion, desinformacion, abstencion parcial y exclusion operativa de
grupos especificos. No se trata de una simple falla aislada, sino de un

problema estructural en el disefio mismo del instrumento electoral.

Desde el punto de vista estadistico, los resultados muestran
una clara anomalia cuantitativa entre votos validos y nulos, con tasas
significativamente superiores a los registros historicos. Al evaluar
estadisticamente la correlacion entre la complejidad visual y operativa
de la boleta y la elevada proporcion de votos anulados, queda reforzada
la hipotesis de que el disefio fue un factor causal determinante (INE,
2025b). Esto implica una afectacion directa al principio democratico de
universalidad del sufragio, dado que ciertos segmentos de la poblacion
—yprincipalmente habitantes rurales, adultos mayores y personas con
bajo nivel educativo— quedaron desproporcionadamente excluidos
del conteo valido, no por una decision voluntaria, sino por incapacidad

inducida por el propio instrumento electoral.

En ese sentido, el enfoque psicolégico complementa este
analisis al identificar la sobrecarga cognitiva como un elemento clave
en la problematica observada. La necesidad de procesar grandes

volumenes de informacion en condiciones adversas de tiempo, estrés

152



Angel de Jesus Garcia Ifiiguez

y presion condujo a los votantes a cometer errores involuntarios
o a depender excesivamente de atajos heuristicos para simplificar
decisiones (Kahneman, 2011; Holbrook, 2002). Es especialmente
significativo que la mayoria de estos errores se concentraran en cargos
judiciales menos visibles o conocidos mediaticamente, donde la falta de
informacion previa interactu6 negativamente con un disefio homogéneo

y visualmente saturado, aumentando asi la confusion del elector.

Por su parte, desde el ambito comunicacional, se confirma que
la boleta judicial falldé en aplicar principios fundamentales de disefio
visual efectivo, tales como jerarquizacion, agrupamiento logico,
diferenciacion gréfica, legibilidad y accesibilidad universal (Lidwell
et al., 2010; Norman, 2002). En vez de actuar como facilitador claro
del voto, el instrumento electoral se convirtidé en una barrera simbdlica
y practica que afectd negativamente la transparencia percibida del
proceso democratico, erosionando la confianza ciudadana desde el

momento mismo de emitir el sufragio.

Estas perspectivas no son aisladas ni independientes; al
contrario, se refuerzan mutuamente. Los problemas detectados son
resultado de limitaciones cognitivas inducidas por el propio disefio del

instrumento.
VIL. Conclusiones y recomendaciones

Las deficiencias identificadas en el disefio de la boleta judicial de
2025 no se limitan a aspectos meramente técnicos u operativos. Sus
implicaciones trascienden al ambito normativo y simbolico, afectando
directamente tanto la legitimidad de origen de los cargos electos como
la representatividad sustantiva del proceso democratico. Desde la
teoria politica, la legitimidad se entiende como la creencia compartida
de que las autoridades poseen derecho legitimo para ejercer el poder.
Esta legitimidad se basa tanto en el procedimiento de acceso al cargo
(legitimidad de origen) como en el desempefio posterior (legitimidad de
ejercicio) (Lipset, 1981; Rosanvallon, 2010).
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Cuando el medio por el cual se canaliza la voluntad popular
—en este caso, la boleta electoral— presenta fallas técnicas y genera
distorsiones sistematicas, la legitimidad de origen inevitablemente se
deteriora. Los ciudadanos pueden percibir que los resultados electorales
no reflejan adecuadamente sus verdaderas preferencias, especialmente
cuando una proporcion considerable de los votos emitidos se anula
o se contabiliza incorrectamente debido al disefio deficiente. En
consecuencia, la eleccion deja de ser percibida como una expresion
efectiva y transparente de la voluntad democratica, transformandose
en una mediacion opaca que aleja al elector del proceso que deberia

empoderarlo politicamente (Dahl, 2006).

Por lo que, las consecuencias de esta erosion en la confianza
publica son significativas. Estudios comparados demuestran que cuando
la ciudadania percibe al sistema judicial como producto de procesos
politicos mal-estructurados o confusos, disminuye su disposicion a
respetar sus resoluciones, debilitando asi el Estado de Derecho en su
conjunto (Tyler, 2006). Dado que el disefio de la boleta parece haber
contribuido directamente a esta percepcion negativa en México, se
vuelve esencial priorizar su redisefio técnico y conceptual, no como
una mera opcion administrativa, sino como un imperativo democratico

fundamental.

A partir de la evidencia integrada desde las perspectivas
estadistica, psicologicay comunicacional, el redisefio de laboletajudicial
debe entenderse como una intervencion técnica con implicaciones

democraticas fundamentales.

En primer lugar, es importante sefialar que, las boletas utilizadas
en la eleccion judicial de 2025 incorporaron una segmentacion visual
jerarquica adecuada, al organizar la informaciéon conforme al tipo de
cargo, la jerarquia institucional y la funcién correspondiente. Este
disefio contempld el uso de lineas divisorias, variaciones tipograficas

y una paleta de colores discretos para facilitar la diferenciacion
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entre secciones. Diversos estudios han demostrado que este tipo de
organizacion visual contribuye a mejorar la comprension del contenido
por parte del elector y disminuye la probabilidad de errores al momento
de emitir el voto (Lidwell et al., 2010; Niemi & Herrnson, 2003).

Por otra parte, si bien en otros contextos se ha planteado la
necesidad de redisefiar las boletas judiciales, en el presente analisis
no se propone una modificacion de su formato. Mas bien, se parte
del reconocimiento de que cualquier ajuste futuro al disefio deberia
enmarcarse, en caso de considerarse pertinente, dentro de una
politica publica electoral integral, sustentada en diagnostico riguroso,
participacion ciudadana, evidencia empirica y criterios técnicos

especializados.

En ese sentido, se propone implementar pruebas piloto antes
de cualquier eleccion judicial futura. Estas pruebas deben aplicarse en
contextos representativos y controlados, reproduciendo condiciones
reales de votacion en diferentes contextos demograficos y geograficos.
Experiencias internacionales en Canada, Alemania y Estados Unidos
demuestran la eficacia de estos ejercicios previos para detectar
anticipadamente fallas de disefio electoral (IDEA, 2021; Niemi &
Herrnson, 2003).

En segundo lugar, es recomendable establecer un protocolo
institucionalizado de evaluacion del disefio electoral, basado en
principios de ergonomia cognitiva, disefio informativo y experiencia
del usuario (UX). Este protocolo debe considerar variables como
tiempo promedio de comprension, tasas de error, carga cognitiva,
satisfaccion subjetiva y claridad visual. Para ello, se sugiere la creacion
de un consejo técnico interdisciplinario permanente, integrado por
especialistas en disefio grafico, psicologia cognitiva, estadistica electoral

y comunicacion visual (Norman, 2002; Rosenfeld et al., 2015).
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La tercera linea estratégica consiste en utilizar votaciones
simuladas y experimentos aleatorios (A/B testing) para evaluar
diferentes disefios de boletas. Este método permite recopilar evidencia
empirica so6lida sobre el comportamiento electoral real, contribuyendo
a procesos continuos de mejora basados en resultados observables y
objetivos (Fishkin, 2018; INE, 2025b).

Asimismo, desde el ambito normativo, se recomienda
institucionalizar una revision técnica interinstitucional obligatoria
previa a cualquier reforma del disefio electoral, integrando las
opiniones vinculantes de organismos electorales, organizaciones civiles
especializadas y expertos independientes. Este mecanismo fomentaria
una cultura institucional de evaluacion continua, reconociendo la
importancia critica del disefio en procesos democraticos (Dahl, 2006;
Ginsburg, 2003).

Por ello, se propone la creacion de un repositorio publico
con boletas electorales judiciales historicas, evaluaciones de impacto
y propuestas de redisefio, con el fin de garantizar transparencia,
continuidad institucional y acceso ciudadano a informacion técnica

clave.

Las propuestas realizadas buscan restaurar la funcionalidad
democratica del instrumento electoral, orientando hacia procesos
institucionales basados en evidencia, accesibilidad universal y equidad
comunicativa (CDPD, 2020; IDEA, 2021). De esta forma, el estudio
aporta no solo diagndsticos, sino una ruta metodoldgica clara para la

reforma democratica de futuros procesos judiciales electorales.
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Resumen

La comunicacion politica ha experimentado una
transformacion radical en la ultima década. Desde
los medios tradicionales hasta las plataformas
impulsadas por algoritmos, la forma en que se
construyen, transmiten y reciben los mensajes
politicos ha cambiado dréasticamente. Este articulo
analiza la evolucion de la comunicacion politica
digital en México, enfocandose en el impacto de la
inteligencia artificial, los videos de formato corto y
el auge de la Generacion Z como electorado y voz
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Abstract:

Political communication has undergone a radical transformation in
the last decade. From traditional media to algorithm-driven platforms,
the way political messages are constructed, delivered, and received
has shifted dramatically. This article analyzes the evolution of digital
political communication in Mexico, focusing on the impact of artificial
intelligence, short-form video, and the rise of Gen Z as both electorate
and political voice. It proposes a framework for ethical, strategic, and
inclusive communication that responds to the challenges of this new

paradigm.

Keywords: Digital political communication, Artificial

intelligence, Generation Z, Social media, Media literacy.
I. Introduccion: del mensaje al feed.

En el contexto actual, la comunicacion politica ha dejado de habitar
exclusivamente los espacios institucionales, los debates televisados o los
periddicos impresos. Hoy, los discursos se despliegan en reels, historias
efimeras, TikToks de 30 segundos y tweets virales. Plataformas como
Instagram, YouTube, TikTok y X (antes Twitter) se han convertido en
el escenario principal donde se construyen, negocian y disputan los
significados del poder. Los algoritmos han sustituido a los editores,
y los likes y shares marcan el pulso de la atencion publica. En esta
transformacion, la Generacion Z no es una espectadora pasiva, sino una

fuerza productora, critica y disruptiva.

Este cambio no es meramente tecnoldgico, sino estructural.
La forma en que se configura un mensaje politico depende ahora no
solo del contenido, sino también del formato, la velocidad, el timing, la
estética, el lenguaje emocional y la l6gica particular de cada red social.
Un discurso que no se adapta al ecosistema digital corre el riesgo de

volverse invisible.
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En consecuencia, los actores politicos enfrentan el desafio de
traducir sus propuestas en narrativas sintéticas, atractivas y auténticas,
sin perder profundidad ni ética. Este articulo parte de esa premisa para

examinar los nuevos co6digos de comunicacion politica en México.

Adicionalmente, el auge de la inteligencia artificial (IA)
ha ampliado las posibilidades —y también los riesgos— de esta
transformacion. Desde chatbots hasta deepfakes, pasando por asistentes
virtuales capaces de elaborar estrategias comunicativas en segundos, la
1A redefine la autoria, la segmentacion y el alcance de los mensajes. Por
ello, este articulo analiza también el impacto de la IA como herramienta
de poder politico e influencia social, cuestionando los limites entre la

automatizacion legitima y la manipulacién emocional algoritmica.
Los objetivos de este trabajo son tres:

1.Trazar una linea evolutiva de la comunicacion politica mexicana,

desde su fase analdgica hasta su actual logica digital-emocional.

2.Visibilizar el papel de la Generacién Z como protagonista del nuevo

orden comunicativo;

3.Proponer lineamientos para una comunicacion politica mas ética,

estratégica y democratica en tiempos de inteligencia artificial.

La finalidad es invitar a la reflexion y a la accidon publica
sobre como informar, dialogar y conectar en una era de hiperconexion,

saturacion mediatica y cambios generacionales sin precedentes.
I1. Marco tedrico: teorias de la comunicacion y tecnologia politica.

La comunicacion politica ha evolucionado hacia un paradigma
postmedial, en el que convergen multiples logicas, soportes y
formas narrativas. Segun Castells (2009), vivimos en una sociedad

red, donde los flujos informativos se descentralizan y reconfiguran
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constantemente. En este entorno, la narrativa politica ya no se
impone desde el poder institucional, sino que se negocia en los

espacios digitales a través de algoritmos y emociones compartidas.

Para autores como Manuel Guerrero (2018), la mediatizacion
politica en América Latina ha oscilado entre el control estatal de los
medios y el caos regulatorio de las redes sociales, sin lograr atin un
equilibrio democratico. La irrupcion de la inteligencia artificial,
entendida como una herramienta de automatizaciéon cognitiva,
agudiza esta tension: por un lado, facilita la personalizacion de

mensajes; por otro, profundiza la opacidad algoritmica (O'Neil, 2016).

Asimismo, el concepto de “ciudadania mediatica”, propuesto
por Buckingham (2007), resulta clave para este analisis. No basta
con tener acceso a la informacion: se requiere una alfabetizacion
critica, que permita interpretar, producir y circular contenidos de
manera responsable. Esta forma de ciudadania es especialmente
relevante en el caso de la Generacion Z, caracterizada por su alta
familiaridad digital, pero también por su exposicion constante a

narrativas emocionales, fragmentadas y, en ocasiones, manipuladas.

Desde lateoria de lacomunicacion politica, Blumler y Kavanagh
(1999) advierten sobre una tercera era mediatica: aquella en la que los
medios tradicionales pierden su centralidad y las campafias se adaptan
a entornos multipantalla, interactivos y altamente personalizados.
En este marco, las estrategias tradicionales de persuasion han sido

desplazadas por dinamicas de identificacion, storytelling y viralizacion.

Este articulo se sita en la interseccion de estos enfoques,
proponiendo que la comunicacion politica en la era digital no representa
unameraadaptaciontecnoldgica, sinounatransformacion estructural que

exige la construccion de nuevos marcos normativos, éticos y educativos.
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I11. De lo analdgico alo viral: evolucién historica de la comunicacion

politica.

Durante décadas, la comunicacion politica en México estuvo dominada
por el spot televisivo. A raiz de la reforma electoral de 2007-2008, que
prohibio la contratacion directa de tiempos en radio y television, el
Estado asumio el control de los espacios de difusion, lo que generd una

homogeneizacion del discurso.

No obstante, con la llegada de las redes sociales, este modelo
experimentd una transformacion sustancial. Los memes, hashtags,
filtros, parodias y videos virales sustituyeron al mensaje unidireccional.
Las candidaturas ya no se dirigen a la ciudadania desde la solemnidad,
sino mediante un tono cotidiano, humoristico e incluso vulnerable. La
comunicacion se descentraliza, pero también se fragmenta, dando lugar
a nuevas formas de interaccion politica, mas cercanas, aunque también

mads inestables y polarizadas.

Tabla 1. Evolucion de la comunicacion politica en México
desde la creacion del IFE/INE.

Ferioda Ftapa dossi Caractesi Separte clave | Aclor ceatral
primcizales
1950-2004 | Esa wntgnsonal- | Thcuwy  wedreccal, | Televaedn, Partdos
el it wa  de mmedion | rakio el
madionaley iopalaion
cemnalizady
-2 | Regelasdn decioral | Prodadutie de | Spoty Ewads | TNE

contritatie dwesta ¢ | abhule INE
oty aahwaadn  de

o oficsles
MI23-2015 | Emegencisdgtad | Uss meyene de edes | Facrbook, | Equpos  de
weidm, e del | Tatin campai

marketmng duystal poliben

J013-2074 hbalbparally ¥ | Peedemums  del  video | [mtagram Cinddibxs ¢
viralidad oo, sionieling, | ThTok, X efluencen
=fhamorn raspda
Baiadiy &n GEohtatt
200 4-presenie | [nielpencia Artificial | Ascsatizacsin de | LA generamnva, | Phiaformas
mrmye, drepfakes algemitman

ENCTOSERITIEACHN,
personalizace

[ —

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2024), Guerrero (2018), y Blumler & Kavanagh (1999).
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IV. Gen Z y el lenguaje digital: scroll, ironia y brevedad.

La Generaciéon Z, nacida aproximadamente entre 1997 y 2012,
representa un electorado con caracteristicas comunicativas distintas.
Esta generacion se define por un consumo informativo acelerado,
una preferencia por los formatos visuales y una comprension nativa
de los lenguajes digitales. Elementos como la ironia, el doble sentido,
los subtitulos, las reacciones en tiempo real y los micro videos forman

parte de su cotidianidad comunicativa.

Para este grupo generacional, la comunicaciéon politica
tradicional resulta ajena e incluso sospechosa. Un discurso de 30 minutos
en un mitin tiene menor impacto que un TikTok de 45 segundos, en el
que una candidata responde preguntas de manera espontanea. En este
nuevo entorno, el carisma ya no se evalua por la presencia escénica,
sino por la capacidad de interaccion, la creatividad y el grado de

vulnerabilidad mostrada en pantalla.

V. Inteligencia Artificial en campaifias: ;automatizacién o

manipulaciéon?

La irrupcion de la inteligencia artificial (IA) ha acelerado
significativamente los cambios en la comunicacion politica. Hoy en
dia es posible crear videos hiperrealistas mediante deepfakes, redactar
discursos con asistentes basados en [ A, generar propuestas automatizadas
y segmentar audiencias con una precision sin precedentes. Si bien estas
herramientas pueden agilizar procesos y ampliar el alcance de los

mensajes, también plantean riesgos éticos considerables.

La microsegmentacion emocional y el uso de perfiles
psicograficos permiten que un mismo candidato emita mensajes distintos
adiferentes audiencias, lo que puede erosionar la coherencia del discurso
publico y fragmentar la deliberacion democratica. Adicionalmente, el

uso de bots, cuentas falsas y sistemas de desinformacion impulsados por
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IA genera un dilema fundamental: ;La tecnologia esta empoderando al

electorado o manipulando sus emociones?

Tabla 1. Herramientas de IA y sus usos en campaiias politicas.

Herramienta de IA Uso positive Riesgo potencial

Generadores de texto Redaccion de discursos v | Propaganda automatizada
propuestas

Segmentacion de | Mensajes adaptados a grupos | Manipulacién de emociones

audiencias diversos

Deepfakes Mensajes creativos con | Suplantacion y desinformacion
narrativas visual

Chatbots Atencion personalizada v rapida | Difusion de respuestas sesgadas

Fuente: Elaboracion propia.
VI. México: casos recientes y retos democraticos.

En los tultimos afios, México ha presenciado ejemplos notables
de comunicacién digital efectiva, asi como otros marcados por la
controversia. Desde campafas virales como la de Mariana Rodriguez en
Nuevo Ledn, hasta estrategias partidistas que recurrieron a influencers
y TikToks humoristicos, la presencia digital en la politica ya no es una
opciodn, sino una condicion indispensable para competir en el espacio

publico.

No obstante, la ausencia de una regulacion clara en materia
de publicidad politica en redes sociales, el uso de contenidos no
verificados y la difusion de discursos polarizantes —amplificados
mediante inteligencia artificial o cuentas automatizadas— representan
retos urgentes para la integridad del proceso democratico. En este
contexto, los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) y el
Instituto Nacional Electoral (INE) enfrentan el desafio de adaptar sus
mecanismos de monitoreo y estrategias de educacion civica a estas

nuevas dinamicas de comunicacion digital.
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Tabla 2. Principales desafios para la regulacion electoral digital en

México.

Problema identificado Implicacion democritica Accién recomendada

Falta de normativas sobre IA | Uso desigual de tecnologias de | Reforma electoral digital

comunicacion

Contemido viral sin | Desinformacion \i voto | Campafias de alfabetizacion

verificacion desinformado mediatica

Microtargeting no regulado Fragmentacion del mensaje | Supervisidon de
politico segmentacion electoral

Inexistencia de protocolos con | Poca rendicién de cuentas de | Convenios institucionales

plataformas redes sociales

VII. Propuestas para una comunicacion politica digna de la era

digital
Se requieren reformas normativas que consideren:

*El reconocimiento de las plataformas digitales como espacios politicos

formales.
*Transparencia en el uso de herramientas de [A en campaiias.

*Regulacion  diferenciada para contenidos informativos, de

entretenimiento y de propaganda.

*Colaboracion con plataformas para detectar y neutralizar la

desinformacion algoritmica.

Asimismo, resulta indispensable promover una alfabetizacion
digital critica dirigida a las nuevas generaciones, que no se limite a
ensefar el uso técnico de las redes sociales, sino que forme ciudadanos
capaces de cuestionar criticamente lo que consumen, producen y

comparten. En la actualidad, los entornos digitales ya no son espacios
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periféricos, sino nucleos donde se construye la opinién publica, se
expresan emociones politicas y se articulan demandas colectivas.
Por tanto, limitar la educacién digital a lo instrumental —como usar
plataformas, configurar privacidad o publicar contenido— resulta
claramente insuficiente. Se requiere un enfoque ético, reflexivo y

estratégico, que forme usuarios activos, conscientes y deliberativos.

Desde la perspectiva de la pedagogia critica, autores como
Buckingham (2003) y Kellner & Share (2007) sostienen que la
alfabetizacion mediatica debe trascender la técnica y enfocarse en la
comprension de como los medios construyen realidades, reproducen
ideologias y afectan a las democracias. Esta necesidad es especialmente
urgente ante el auge de los algoritmos, la inteligencia artificial generativa
y los filtros burbuja, los cuales pueden reforzar sesgos cognitivos,
polarizar comunidades y reducir la exposicion a la diversidad
informativa (Pariser, 2011). En este sentido, una ciudadania digital
educada no solo es deseable: constituye una condicion estructural para
la salud democratica.

En el contexto mexicano, la alfabetizacion digital critica cobra
una doble relevancia: por un lado, debido al creciente consumo de
contenidos politicos en redes sociales por parte de los sectores jovenes;
y por otro, por la vulnerabilidad ante la desinformacion, el uso de 1A
en campanas y las estrategias de manipulacién emocional segmentada.
La Generacion Z, que combina hiperconectividad con escepticismo
hacia los medios tradicionales, requiere herramientas para identificar
narrativas, verificar fuentes, comprender el funcionamiento de los
algoritmos y ejercer su derecho a la informacion de manera informada

y consciente (Garcia Canclini, 2015; Scolari, 2018).

Finalmente, fomentar una alfabetizacion digital critica también
implica impulsar la equidad informativa. No todas las juventudes tienen
acceso ni acompafiamiento adecuado para navegar estos ecosistemas

de forma segura y significativa. Por ello, las politicas publicas, las
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instituciones educativas y los o6rganos electorales deben colaborar en
el disefio de estrategias que integren la dimension politica de lo digital,
partiendo de metodologias participativas, el analisis de casos reales y
ejercicios de deliberacion democratica que empoderen a las juventudes
como protagonistas y no como meros consumidores. Solo asi sera

posible construir una ciudadania digital informada, ética y resiliente.

VIII. Conclusiones

La comunicacién politica ya no se articula exclusivamente a través de
discursos institucionales o conferencias solemnes, sino que se despliega
en scrolls, algoritmos y pantallas moéviles. La logica tradicional de
emision del mensaje ha sido reemplazada por una dinamica horizontal,
inmediata y emocional. En un entorno saturado de estimulos, los
mensajes politicos compiten con bailes, memes y tendencias virales.
Por ello, no basta con tener presencia en redes sociales: es necesario
comprender a fondo el lenguaje emocional, visual, breve y disruptivo
que rige la economia de la atencion (Citton, 2014). Una comunicacion
efectiva no solo informa: conecta, en milisegundos, con sentimientos,

contextos y aspiraciones.

Ademas, no se trata unicamente de “estar” en las plataformas,
sino de hacerlo con autenticidad, coherencia y ética. Las juventudes,
particularmente la Generacion Z, identifican con rapidez el contenido
forzado, la apropiacion artificial de coédigos juveniles o el uso
oportunista de formatos virales. En este sentido, estudios como los
de Jenkins et al. (2016), sobre cultura participativa, y los de Scolari
(2018), sobre narrativas transmedia, muestran que los publicos jovenes
valoran la transparencia, la vulnerabilidad genuina y la interactividad.
La confianza politica en entornos digitales no se impone: se construye

en cada story, en cada respuesta, en cada gesto visual.

Por otra parte, la Generacion Z no es Gnicamente el futuro del
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electorado mexicano: es su presente activo, disruptivo y exigente. Son
creadores de contenido, analistas espontaneos y criticos digitales.
Ignorar sus practicas culturales, su sentido de justicia y sus
codigos comunicativos condena cualquier esfuerzo politico a la
irrelevancia. Como advierte Garcia Canclini (2015), no hay democracia
posible si los mensajes publicos no dialogan con los nuevos modos de

percepcidn y creacion cultural que emergen desde las juventudes.

Finalmente, la inteligencia artificial y las redes sociales no deben
concebirse como amenazas en si mismas, sino como aliadas potenciales
para democratizar la comunicacion, siempre y cuando el disefio de las
campaflas coloque a la ciudadania en el centro, y no al algoritmo. Esto
implica disefiar mensajes que informen sin manipular, que inspiren sin
adoctrinar, y que fomenten la deliberacion publica desde la diversidad y
la equidad. El desafio de la politica contemporanea no es solo adaptarse
a los cambios tecnoldgicos, sino redefinir su compromiso democratico

a la altura de los nuevos lenguajes y generaciones.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y LOS MEDIOS TECNOLOGICOS

EN LOS PROCESOS ELECTORALES

SUSANA MADRIGAL MORENO
MARTHA KARINA RAMIREZ CRUZ

Resumen

Las sociedades se encuentran en un proceso constante
de evolucion en aras de encontrar las condiciones
Optimas para poder vivir lo mas dignamente posible.
Ante los nuevos cambios sociales, las nuevas
conductas deben de ser incorporadas en un primer
momento al escenario politico (constitucion) y
subsecuentemente al marco legal. Esto bajo las

reglas de los Estados democraticos.

Porlo anterior, es de precisarse que las nuevas
tecnologias hoy en dia juegan un papel importante
para el reforzamiento de los sistemas democraticos,
ya que, a partir de ello, el gobernado puede conocer
a aquellos aspirantes a un cargo de eleccion popular;
asi como también permite que todo aquel aspirante
pueda, mediante el uso de las diferentes plataformas
digitales y redes sociales, llegar a ciertos sectores

sociales.

Esto permite que conozcamos mas a fondo a aquellos
perfiles que aspiran a un cargo de eleccion popular
y poder conocer sus propuestas de trabajo. Lo cual

también permite que se fomente la participacion de

177



La participacion ciudadana y los medios

tecnoldgicos en los Procesos Electorales
la sociedad en los procesos electorales, mediante el derecho al sufragio.
Pues, no podemos dejar de lado que en México hay un gran porcentaje
de abstencionismo en cuanto al ejercer el derecho al voto. Por ello,
las nuevas tecnologias pueden ser la nueva via por la cual se puede

legitimar el sistema democratico del Estado mexicano.

Palabras clave: Sufragio, democracia, participacion,

tecnologia, proceso, electoral.
Abstract:

Societies are in a constant process of evolution in the pursuit of
optimal conditions to live as dignified a life as possible. In response
to social changes, new behaviors must first be incorporated into
the political sphere (the constitution) and subsequently into the

legal framework—this under the rules of democratic states.

Therefore, it is important to emphasize that new
technologies today play a key role in strengthening democratic
systems. Through them, citizens can learn about candidates running
for elected office, while these candidates can, through various

digital platforms and social media, reach specific social sectors.

This enables the electorate to better understand the profiles of
those aspiring to public office and become familiar with their proposals.
In turn, this fosters greater citizen participation in electoral processes
through the right to vote. We must not overlook the fact that Mexico
has a high rate of voter abstention. For this reason, new technologies
may serve as a new pathway to legitimize the democratic system of the

Mexican state.

Keywords: Suffrage, democracy, participation, technology,

electoral process.
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I. La importancia de las herramientas digitales en los sistemas

democraticos.

En la actualidad, los medios de comunicacion han evolucionado a pasos
agigantados, mismos que nos han permitido acceder de manera rapida
a informaciéon en todo el mundo, donde compartimos con personas
conocidas o con extrafios. Es por esta razén que dichas comunidades
digitales enfrentan retos sobre la proteccion personal, de igual forma
ante el impacto dentro de la democracia, las elecciones y la manera en
la que la ciudadania ve la democracia y la participacion ciudadana en

temas politico-electorales.

Los medios de comunicacion han ido revolucionando a lo
largo del tiempo a partir del descubrimiento de nuevos métodos de
comunicacion, como lo son las aplicaciones digitalizadas, las cuales
se han denominado Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(en adelante TICs). Estas conforman una red de internet por medio de
programas denominados como hardware o software, los cuales se han
desarrollado para transmitir informacion, por medio de aplicaciones
como son TikTok, Facebook, Instagram, X (antes Twitter), YouTube,
entre otras, las cuales se desarrollaron a partir de la denominada red
social Messenger y evolucionando hasta la manera en la que adquirimos
compras, impactando también la esfera politica, no solo del pais, sino

dentro del contexto internacional.

Dichas aplicaciones han adquirido una gran demanda, ya que
por medio de ellas se construyen comunidades digitales, las cuales se
denominan redes sociales. La revista Reflexiones denomina una red

social como:

“Las redes sociales son lugares en Internet donde las personas
publican y comparten todo tipo de informacion, personal y profesional,
con terceras personas, conocidos y absolutos desconocidos”, afirma
Celaya (2008). (Hiitt Herrera, 1021-1209)
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Los nuevos medios de comunicacion, que en la actualidad son
denominados redes de difusion, tienen la funcion de que la informacion
llegue de una manera rapida y concisa en el momento indicado. Su
primera aparicion fue con el invento del correo electronico de Ray
Tomlison, al inicio de los afios 70. La Fundacion Centro Tecnologico
de la Informacién y la Comunicacion (CTIC), sefiala en su articulo lo

siguiente:

Desarroll6 y adaptd un programa denominado SNDMSG, que permitia
enviar mensajes entre diferentes usuarios. Este software supuso el
nacimiento del correo electronico. En esta misma época, al propio Ray
Tomlinson se le ocurrid utilizar la @ como simbolo separador entre el
nombre del usuario y el del servidor, de tal forma que fuera un simbolo
que estuviera presente en todos los ordenadores y que no formara
parte de nombres propios o de la direccion de un servidor. Su primera
direccion de correo electronico fue "tomlinson@bbn-tenexa”. (CTIC,
2003)

De esta manera es como comienza la revolucion tecnologica
y comienza la evolucion de las nuevas maneras de comunicacion, las
cuales entraron con toda su fuerza en el ailo 2000, apareciendo multiples
aplicaciones. Asi lo menciona la pagina de internet IBERO, de la Ciudad
de México en su articulo titulado, ";Como surge el Internet?". Aqui una

breve historia:

A partir de 2000, entraron nuevos actores que revolucionaron
las formas de entretenimiento y la manera en la que nos comunicamos
cotidianamente, por ejemplo, Myspace (2003), Facebook (2004),
YouTube (2005), Twitter (2000) o Instagram (2010). A la par, los
avances tecnologicos y en infraestructura impulsaron el uso de teléfonos
moviles que el dia de hoy se han convertido en uno de los dispositivos

mas utilizados por las y los usuarios a nivel mundial. (MEXICO, 2016)

Ahora bien, con el paso del tiempo las redes sociales y las

plataformas digitales han ido evolucionando y apareciendo nuevas
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aplicaciones como lo son TikTok e Instagram, las cuales han permitido
que la poblacién en general investigue diferentes temas de interés, entre
ellos lo que comprende a las campanas electorales, teniendo mayor
impacto las elecciones de cada seis afios, que resulta ser la eleccion
mas importante, por el modelo presidencialista que impera en el Estado

mexicano.

Esto tuvo también, un gran impacto en el reciente proceso
electoral extraordinario, que verso en la jornada electoral de las
elecciones para ministros, magistrados y jueces que se celebro el 01
de junio de 2025. En este periodo las redes sociales fueron un papel
de suma importancia, ya que los candidatos tuvieron que realizar gran
parte de su campafia de difusion de sus propuestas en las plataformas,

realizando spots para que conocieran los ciudadanos las propuestas.

Este nuevo método de comunicacién hace mas sencillo que
conozcamos a los participantes, de igual manera, la poblacion podria
sentirse mayormente comunicada con los candidatos, ya que existen
cajas de comentarios, las cuales pueden crear un vinculo entre los
candidatos, sus propuestas y la simpatia con la poblacion en general.
Este puede ser el punto de referencia para incrementar la participacion
de la ciudadania en los procesos electorales; y, asi mismo, establecer
las bases de mayor legitimacién de la democratizacién en el Estado

mexicano.

II. La importancia de las herramientas digitales en la democracia.
Participacion de los jovenes.

Existen aplicaciones donde se pueden realizar lives, las cuales se
caracterizan por el acceso a transmisiones que se realizan en el
momento, donde se pueden realizar debates inmediatos, e incluso los
que acceden a estas charlas tienen la oportunidad de aportar o comentar
algo dentro de los contenidos que se podrian exponer de manera directa
en el momento. Es de esta manera, como la ciudadania se podria sentir

mayormente conectada con los candidatos, gobernadores, diputados,
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senadores, etc., ademas de que podrian sentirse empoderados dentro de

la toma de decisiones que conciernen al Estado Mexicano.

A la par, la ciudadania se siente libre de mantener la
transparencia referente a los datos que se comparten de manera digital
por parte de las instituciones gubernamentales, ademas de con un
solo clic, proponer nuevos métodos de politicas para la prevencion de
intereses sociales que probablemente se estén viendo afectados en un

momento determinado.

Una de las propuestas es la votacion via electronica, ya que por medio
de esta se podrian economizar los costos, al igual que las candidaturas
mismas que el Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) en las
contiendas 2025 utilizo. (INE, 2025).

Ciudadanos Unidad de 63% Financiamiento para
inscritos en el Medida y UMA actividades
padrén electoral Actualizacié (C) ordinarias (A * C)
A) n (UMA) (B)
99,239,808 108.57 65% §7.003,402.870.00

Los procesos electorales en México son costosos, es por ello
por lo que de la informacion precisada con antelacion nos advierte que
el Estado puede bien ahorrar ciertos recursos econdmicos, mediante
el voto digital. Lo cual, permitiria que se destinen esos recursos
econdmicos a otros sectores prioritarios (vulnerables, que debe atender
el Estado). Esto se puede dar, y, seria una buena opcion, lo que preocupa
es el tema de la garantia, pues si no existen solidas e idoneas garantias
que permitan el pleno e iddoneo voto electrénico, la legitimacion

democratica en los procesos electorales se pondria en riesgo.

La incitacion de la participacién online permite que los
ciudadanos sean participes de la revolucion tecnoldgica en la politica
mexicana y en el mundo, ya que a través de las diferentes tecnologias
podemos conectar con el mundo entero, lo que permite que conozcan

los ciudadanos otras formas de politica y tengan una forma mas extensa
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de opiniodn, ya que les permite realizar algunas comparaciones con otras

politicas y otras formas de aplicar la politica en el mundo.

II1. Conclusion

La participacion ciudadana dentro de las contiendas electorales se ha
visto impactada por los actuales medios de difusion, los mismos que
permiten que las personas accedan a la informacién con tan solo un
clic dentro de cualquier buscador de las denominadas TICs, y aunque
la tecnologia ha sido de gran apoyo a la comunidad, también se corren
riesgos dentro de las redes cibernéticas, a las cuales las autoridades
deben prestar especial atencion, ya que estas presentan un gran avance
dentro de los intereses politicos y la participacion de la ciudadania y
del como ven la politica los jovenes, de manera que se pueda confiar
en la informaciéon que se ubica en las redes sociales y proponer una
educacion cibernética asi como el uso adecuado de las plataformas
digitales, y es de esta manera como podemos mantener redes mas
seguras para las generaciones contemporaneas y proponer planes de
informacién para generaciones que desconocen el funcionamiento de

las nuevas tecnologias.
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REPRESENTACION POLITICA.
LA IMPORTANCIA DE LAS

FIGURAS PLURINOMINALES Y SUS

PORMENORES

ALFONSO RODRIGUEZ MARES

Resumen:

Este articulo analiza la evolucion y el impacto del
sistema de representacion proporcional en México,
desdesuincorporacionenlareformapolitico-electoral
de 1977 hasta su aplicacién en el proceso electoral
2023-2024. Se examina como la figura del diputado
plurinominal ha sido esencial para garantizar la
representacion de las minorias dentro del Congreso,
fortaleciendo el sistema democratico. No obstante,
se advierte sobre el uso estratégico de las coaliciones
politicas para generar sobrerrepresentacion en
la Camara de Diputados, lo cual contraviene el
espiritu del articulo 54 constitucional. A través del
caso reciente de la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”, se argumenta que una interpretacion laxa
de la norma ha permitido a partidos con baja votacion
directa obtener un numero desproporcionado de
curules, lo que pone en riesgo la legitimidad y el
equilibrio del sistema democratico mexicano. El
texto concluye resaltando la importancia de respetar
los limites establecidos por la Constitucion para

evitar distorsiones en la representacion legislativa.
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Abstract:

This article examines the evolution and impact of proportional
representation in Mexico, from its initial inclusion in the 1977 political-
electoral reform to its implementation in the 2023-2024 electoral
process. The analysis highlights the role of plurinominal deputies
as a mechanism to ensure minority representation and strengthen
democratic systems. However, the study also warns of the strategic use
of political coalitions to create overrepresentation in the Chamber of
Deputies, in contradiction to Article 54 of the Mexican Constitution.
Using the recent case of the coalition “Sigamos Haciendo Historia,”
it is argued that a flexible interpretation of the constitutional norm has
allowed low-vote parties to gain a disproportionate number of seats,
undermining democratic legitimacy and balance. The article concludes
by stressing the importance of adhering to constitutional limits to

preserve proportionality and equity in legislative representation.
L. Introduccion.

En 1977 el afio en que la reforma politico electoral consideré por
primera vez la insercion de la figura plurinominal, siendo asi un total de
400 diputados, 300 diputados uninominales, es decir, elegidos mediante
el voto de forma directa y 100 diputados plurinominales elegidos no
directamente, sino de manera indirecta, buscando un contrapeso y
permitiendo que la minoria pueda tener cierta presencia en la integracion

del 6rgano legislativo.

En 1986 la cantidad aumentaba, existiendo ahora 300 diputados
uninominales y 200 de forma plurinominal, 100 mas que la pasada
reforma, dando un total de 500 integrantes, siendo asi el 40% del total

que conforman la camara baja.

Ano 1993, la reforma constitucional distribuye escafios
prorrateando 200 figuras plurinominales en el territorio mexicano a través

de listas regionales entre 5 circunscripciones que existen en el territorio

186



Alfonso Rodriguez Mares

mexicano, siendo 40 diputados por circunscripcion, conservando hasta

el dia de hoy dicha estructura que fortalece la proporcion de votos.

Tres afos después, en 1996, también se suma a la camara
alta, dicho con otras palabras, a la camara de senadores, esta misma
practica, que se mantiene firme en la actualidad, permitiendo que su
eleccion sea 64 senadores electos por el principio de mayoria relativa,
(2 por cada entidad federativa que conforman el territorio mexicano),
32 por la primera minoria, y 32 mas por el principio de representacion
proporcional, conformando este tltimo el 25% del total de la camara de

senadores.

Cuando existen coaliciones tan marcadas como tenemos en
nuestra democracia mexicana, llega a existir un modo de distribucion
hacia otros partidos politicos, es decir, si el partido politico color
guinda que es el mas votado en el pais, tiene una coaliciéon con los
partidos color verde y rojo, que son partidos politicos que no tienen
mucha popularidad, pero, al estar unidos de esta forma de coalicion
y al no recibir la misma cantidad directa en sufragios en la votacion
total emitida, terminan ganando asignaciones plurinominales, ya que
el partido politico con mas popularidad que en este ejemplo es el color
guinda, da una forma de abrigo y proteccion a los partidos coaligados
dado que los votos se le cuentan también a ellos por este disefio de

union.

Con este modelo, es como los partidos politicos no populares
obtienen mayor asignacion de diputados plurinominales, que un partido
politico que obtuvo mas votacion directa, pero sin estar coaligado a
algtn partido de mayor popularidad que le comparta una parte de su

propio triunfo.

De este modo, estando en coalicidén estos partidos politicos
obtienen un 24% juntos, excediendo lo permitido en el articulo 54
Constitucional, que establece que ningun partido puede tener una

sobrerrepresentacion de mas del 8%, pero si engafiando la intencion y
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objetivo que determina la ley suprema, obteniendo de esta manera la

sobrerrepresentacion en la camara baja.

Al respecto el articulo 54, fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, puntualiza qué, en ninglin caso, un
partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de
la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional
emitida mas el ocho por ciento; y Fraccion adicionada DOF 03-09-
1993. Reformada DOF 22-08-1996

En el proceso electoral inmediato anterior 2023-2024, surgid
una coalicién llamada “Sigamos haciendo historia”, en dicha coalicién
conforman los Partidos Politicos de Morena, Partido Verde Ecologista
de México y el Partido del Trabajo, en ya mencionada eleccion, estos
partidos deciden encaminarse de forma conjunta por un mismo trayecto,

accion permitida por la ley.

Hecho que ha causado un gran revuelo en la opinion publica,
dado que, existe una sobrerrepresentacion muy marcada del Congreso de
la Uniodn, que invalida todo tipo de democracia, si bien, se ha trabajado
durante afios para poder fortalecer y mantener una ley suprema clara y
precisa, blindando su contenido para que ninguna fuerza politica pueda

modificarla.
II. Desarrollo.

Se comprende que es permitido el convenio de coalicidn en proceso
electoral, mejor dicho, se hace una fusion temporal de partidos
politicos, esto con el afdn de conseguir la mayoria de los votos hacia un
mismo lugar, pero al tergiversar el sentido del articulo constitucional ya

mencionado con anterioridad, no se puede permitir que se aplique que
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estando en coalicion cada partido politico tenga ocho puntos permitidos

de sobrerrepresentacion, ya que estan actuando de forma homogénea.

Con ello, interpretando a su conveniencia dicho articulo,
sumaron el porcentaje permitido de cada uno de los partidos politicos
que conforma la coalicion, cuando se comprende que unicamente en el
proceso electoral existe dicha fusion, por lo tanto, no se puede dar como

resultado un excedente a los ocho puntos del porcentaje permitido.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
debe entender en un solo sentido, sin ser tautolégico en su contenido, no
versar a falsas interpretaciones inexistentes, sino apegada a una légica

democratica,

Dicho esto, esta coalicion busco la forma para poder burlar lo
que la ley establece, no interpretandola correctamente, sino fisurando
el sistema para lograr un cometido en donde puedan ser beneficiados,
poseyendo un control y poder pleno ante cualquier asunto de interés
nacional. Sin duda debe existir una representacion proporcional, mas

no debe existir una sobrerrepresentacion.

El asunto no es menor, cuando se interpreta de forma distinta
la Constitucion, no dejando pasar por alto esta situacion, permitiendo
que esto suceda, tres partidos politicos en coalicion y teniendo cada uno
de ellos el 8% al estar unidos, consiguiendo cubrir mas del 70% en la
camara baja, que es el resultado de su votacion total emitida, mas las

curules asignadas por el principio de representacion proporcional.

II1. Conclusion.

La votacion plurinominal es la que mejor plasma una verdadera
pluralidad de nuestra poblacion, las figuras de representacion
proporcional o también dicho plurinominales, emergen de las mismas

urnas en las que también se obtienen las figuras de mayoria relativa, es
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decir, cuando nosotros votamos por el candidato del partido politico de
nuestro interés y preferencia, en ese mismo momento estamos votando
de forma oblicua por candidatos que conforman listas que los mismos
partidos politicos registran ante el organo electoral, permitiendo que las

minorias tengan voz en el congreso.

La inclusion de los plurinominales es darle participacion a la
minoria, que representa cierta parte para equilibrar el poder, votando
por ambos principios, mayoria relativa y representacion proporcional,
de ya mencionada forma, se estaria aprovechando al maximo el voto

que podemos ejercer como nuestro derecho.

Ocupando un porcentaje significativo dentro Congreso General,
la figura plurinominal ha demostrado ser un pilar representativo en
la democracia de nuestro pais, contribuyendo a la toma de buenas

decisiones que han plasmado un avance destacado.
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UNA PARIDAD INUSUAL RUMBO A

LA DEMOCRACIA JUDICIAL

ZAIRA MORALES BURGOS

Resumen

El tema aqui abordado busca invitar a la reflexion
acerca de uno de los retos principales a los que se
enfrentaron los 6rganos electorales administrativos,
haciendo particular énfasis en el caso Michoacan,
cuya aplicacion de la paridad se dio en un contexto

incierto y de escepticismo.

Abstract

The topic addressed here seeks to invite reflection on
one of the main challenges faced by administrative
electoral bodies, with particular emphasis on the
case of Michoacan, where the application of parity

took place in a context of uncertainty and skepticism.

Palabras clave: Paridad, Poder Judicial, Elecciones.
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El pasado miércoles trece de noviembre de dos mil veinticuatro,
mediante el decreto 03!, el Congreso de Michoacan de Ocampo marcaria
un antes y un después dentro de los procesos electorales locales, puesto
que, en concordancia con la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos realizada el domingo quince de septiembre
del mismo afo, en la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones referentes al Poder Judicial, el o6rgano legislativo local,
en el ambito de sus competencias, establecié dentro del articulo 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo que, la eleccion de las juezas y jueces, asi como de
magistradas y magistrados del Poder Judicial ahora seria mediante una
eleccion libre, directa y secreta por la ciudadania, que daria inicio con
la publicacion de una convocatoria por parte del Congreso del Estado,
a fin de integrar el listado de candidaturas, la cual deberia ser emitida
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la instalacion del
primer periodo ordinario de sesiones del afio anterior al de la eleccion,
misma que deberia contener las etapas completas del procedimiento,
fechas, plazos y cargos a elegir, siendo el Organo de Administracion
Judicial el responsable de hacer del conocimiento los cargos sujetos a
eleccidon, competencia territorial, especializacion por materia y demas

informacion necesaria para tal efecto.

Del cambio en mencion, en lo que ve a la paridad, al ser la tematica que

nos ocupa, resulta preciso sefialar cuatro puntos:

1. Articulo 67 Ter.-

La Ley establecera las bases para la formacion, evaluacion,

certificaciony actualizacion de funcionarias y funcionarios, asi

como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird

por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, independencia y paridad de género.

1 Consultable en:
http://congresomich.gob.mx/file/LXXVIDECRETOLEGISLATIVO-003.pdf
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1I. Articulo 69.-

Fraccion 11, inciso c):

(...)

Los Comités de Evaluacion de cada poder, integraran un
listado de las personas mejor evaluadas para cada cargo,
los resultados obtenidos, en el que se destacaran a las dos
personas mejor evaluadas observando la paridad de género,
se remitiran a la autoridad que represente a cada Poder del
Estado para su aprobacion y envio al Congreso del Estado.

Fraccion IV:

El organo electoral efectuard los computos de la eleccion,
publicara los resultados y entregara las constancias de
mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor numero
de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres
y hombres. También declarara la validez de la eleccion y
enviarad sus resultados al Tribunal Electoral del Estado, los
cuales podran ser impugnados, y el Tribunal competente
deberda resolver las impugnaciones antes de que el Congreso
del Estado instale el primer periodo ordinario de sesiones
del aiio de la eleccion que corresponda, fecha en que las
personas electas tomardn protesta de su encargo ante dicho
organo legislativo.

1l Articulo 74.- La Ley Organica distribuira las
competencias senialando las atribuciones que correspondan
al Pleno, al Presidente, a las Salas Unitarias y Colegiadas.
El Organo de Administracion Judicial, determinard la
regionalizacion y especializacion de éstas, observando el
principio de paridad de género.

1V, TRANSITORIO SEGUNDO:

(...)

El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo y vigilancia del proceso
electoral extraordinario del aiio 2025 y para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables para los procesos electorales concurrentes,
observando los principios de certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género.

El Instituto Electoral de Michoacan efectuara los
computos de la eleccion, publicara los resultados
y entregard las constancias de mayoria a las
candidaturas que obtengan el mayor numero de votos,
asignando los cargos alternadamente entre mujeres
y hombres, iniciando por mujer. También declarara
la validez de la eleccion que corresponda y enviard
sus resultados al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, que resolveran las impugnaciones a mas
tardar el 28 de agosto de 2025.

En tal contexto y a fin de dar cumplimiento a la nueva
normativa, durante la sesion celebrada el trece de diciembre de dos
mil veinticuatro, mediante acuerdo 66!, el Congreso del Estado de
Michoacan, aprobd la Convocatoria General para integrar los listados
de las personas candidatas que participaran en la eleccion del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Michoacan
2024-2025, en la que establecié en su BASE PRIMERA. CARGOS
A ELEGIR, un total de ciento doce, con la precision de los que serian
treinta y siete magistraturas, de las cuales diecinueve serian asignadas
a mujeres y dieciocho a hombres, no obstante, en cuanto a los juzgados
unicamente sefiald que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan emitiria los acuerdos que estime necesarios observando los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad, objetividad y paridad de género.

Posteriormente, el veintitrés de diciembre siguiente, se publico en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo, el Decreto nimero 140, por el que se reformaron,

2 Consultable en:
http://congresomich.gob.mx/file/LXXVIACUERDOLEGISLATIVO-066.pdf

3 Consultable en:
http://congresomich.gob.mx/file/LXXVIDECRETOLEGISLATIVO-140.pdf
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adicionaron y derogaron diversos articulos al Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, con relacion a la incorporacion de la
eleccion de las personas juzgadoras, resultando de interés para el tema

que nos ocupa lo siguiente:

1 Articulo 362.

(...)

La etapa de asignacion de cargos inicia con la
identificacion por el Instituto de las candidaturas
que hayan obtenido el mayor numero de votos y la
asignacion de éstas en cada cargo, en funcion de
su especializacion por materia y alternando entre
mujeres y hombres, iniciando con mujer cis género
vy concluye con la entrega por el Instituto de las
constancias de mayoria a las candidaturas que
resulten ganadoras y la emision de la declaracion de
validez respectiva.

1. Articulo 367. El Instituto en el ambito de las
atribuciones conferidas es la autoridad responsable
de la organizacion, desarrollo y computo de la
eleccion de personas juzgadoras. En el cumplimiento
de sus atribuciones, garantizara la observancia de
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como la paridad de género. La etapa de preparacion
de la eleccion correspondiente iniciara con la primera
sesion que el Consejo General del Instituto celebre en
los primeros siete dias del mes de septiembre del aiio
anterior a la eleccion.

Il Articulo 397. Una vez que el Consejo General
del Instituto realice la sumatoria final, procederd a
asignar los cargos por materia de especializacion
entre las candidaturas que hayan obtenido el mayor
numero de votos, observando la paridad de género,
entre mujeres y hombres e iniciando con mujeres cis
género y publicara los resultados de la eleccion.

El Instituto hara entrega de las constancias de
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mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras y
emitird la declaracion de validez respectiva.

Emitida la declaracion de validez de la eleccion, el
Instituto comunicara los resultados al Tribunal.

El resguardo de los paquetes electorales se realizara
conforme a lo dispuesto en este Codigo.

Ahora bien, en misma fecha, el Comité de Evaluacién del
Poder Ejecutivo emite la respectiva convocatoria* , para participar en
el proceso de evaluacion y seleccion de postulaciones en la eleccion
extraordinaria de las personas juzgadoras que ocuparan los diversos
cargos del Poder Judicial del Estado de Michoacan, en la que determino
que se elegirian treinta y siete magistraturas, de las cuales diecinueve
son para mujeres y dieciocho para hombres, mientras que en lo que
respecta a los juzgados, serian setenta y cinco, designados treinta y

ocho para juezas y treinta y siete para jueces.

Por su parte, el Comité de Evaluacion del Poder Judicial del Estado de
Michoacan, publico el treinta de diciembre siguiente, en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la convocatoria® relativa a las personas profesionales del
derecho interesadas en participar en la Eleccion Extraordinaria de
las personas que ocuparan los cargos del Poder Judicial del Estado
de Michoacan, reiterando que serian treinta y siete magistraturas por
las cuales se contenderia, de las cuales diecinueve son para mujeres
y dieciocho para hombres, sin hacer referencia alguna en materia de

género en lo que ve a los setenta y cinco juzgados.

Finalmente, el Comité de Evaluacion del Congreso del Estado de

4 Consultable en:
https://seleccion.michoacan.gob.mx/CEPEM/portal/Convocatoria-Comite-de-
Evaluacion-del-Poder-Ejecutivo.pdf

5 Consultable en:

https://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/Contenidos Web/tramites/
eleccionExtraordinaria/Convocatoria_elecci%C3%B3n.pdf
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Michoacan de Ocampo, en sesion de fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil veinticuatro, emitié y publicé la convocatoria® dirigida a las
personas profesionales del derecho interesadas en participar en la
eleccion extraordinaria de las personas que ocuparan los cargos del Poder
Judicial del Estado de Michoacan, reiterando los términos de paridad en
lo que ve a las treinta y siete magistraturas, es decir, diecinueve para
mujeres y dieciocho para hombres, de la misma manera, de los setenta
y cinco juzgados, treinta y ocho serian para juezas y treinta y siete para

jueces.

Pareciendo hasta este momento, todo sumamente sencillo, armonizado
y sin mayor duda respecto al mecanismo que deberia atender el
Instituto Electoral de Michoacan, estableciendo la alternancia, el 50%
y protegiendo lo referente al género, practicamente un homenaje a los
afios de lucha feminista, conmemorando todas y cada una de las fechas’

tan trascendentales como:

I. Mil novecientos noventa y tres, afio en el que por primera vez
Meéxico hace la primera reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual recomendaba la promocion de las
mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos
de eleccion popular.

II. Mil novecientos noventa y seis, fecha en que se adiciona la
recomendacion de considerar en los estatutos partidistas que las
candidaturas a diputaciones y senadurias no excedan 70% para un

mismo género.

III. Dos mil dos, cuando se establece la negativa del registro de
candidaturas a quienes incluyan mas de 70% de candidaturas propietarias

de un mismo género.

6 Consultable en:
https://seleccion.congresomich.site/CEPLEM/portal/Convocatoria%20del%20CEPL%20
-Comit%C3%A9%20de%20Evaluaci%C3%B31n%20del%20Poder%20Legislativo.pdf

7 Cuadernillo sobre la paridad en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 del
Instituto Electoral Ciudad de México, consultable en: https://www.iecm.mx/www/sites/
paridad/Cuadernillo_Paridad VF.pdf
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IV. Ese dos mil dieciocho, en el que se definido que la
integracion de candidaturas debera conformarse con al
menos 40% de candidaturas propietarias de un mismo

género, procurando llegar a la paridad.

V. La inolvidable reforma constitucional del dos mil
catorce, en la que se establecio la obligatoriedad en la
integracion de las candidaturas con 50% de mujeres y 50%
de hombres en la postulacion a legislaciones federales y
locales.

VI. Dos mil diecinueve, cuya reforma constitucional
establecido la paridad en los tres poderes del Estado,
en los tres ordenes de gobierno, en los organismos
auténomos, en las candidaturas de los partidos politicos
a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccion de
representaciones ante los ayuntamientos en los municipios
con poblacion indigena, asegurando que la mitad de los

cargos de decision sean para las mujeres.

VII. Dos mil veinte, afio en el que se modifican
diversos ordenamientos electorales federales y locales,
estableciendo la paridad total al garantizar la asignacion
de 50% de mujeres y 50% de hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos

por designacion.

Sin embargo, una vez recibidas las listas de los Comités de Evaluacion,
tal como se indica en el acuerdo IEM-CG-73/20258, se advirti6 la
existencia de casos particulares que hacen complicada la estricta
aplicacion de lo establecido en los parrafos que anteceden, los cuales se

enlistan a continuacion:

8 Consultable en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2025/IEM-CG-73_2025.pdf
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[.Tres juzgados menores en los que se presenta la
imposibilidad material de una contienda, derivado de que
dos juzgados no presentaron postulaciones y en el restante,
renuncio la unica persona registrada, reduciendo a setenta

y dos el nimero de juzgados que estarian en contienda.

II. Postulacion de unicamente dos mujeres en los juzgados
penales con eleccion a nivel estatal en materia de ejecucion
de sanciones, ya que, aunque la normativa indicaba que
serian designados tres para mujeres, se encontrd una

inviabilidad para dar cumplimiento cabal a lo mandatado.

III. La geografia electoral de los distritos, que en general
es diferente a la utilizada en las elecciones de partidos
politicos, resaltando la regionalizacién en materia laboral,
conformada por unicamente tres sedes en todo el estado,
cuyo numero total de votantes varia significativamente
entre demarcaciones territoriales, resultando necesario
establecer un mecanismo que garantizara un calculo
estandarizado en caso de que resultaran con mayor

votacion dos hombres.

IV. La existencia de seis juzgados en los que unicamente
fue postulada una persona y veintitrés juzgados en los
cuales contendian personas del mismo sexo, acotando los
espacios para atender ese mecanismo de alternancia entre
las mujeres y los hombres mas votados, en virtud de la
anticipacion del sexo que tienen las personas que ocuparan

los veintinueve juzgados en mencion.
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Sumando a lo anterior, que seguiran en funciones, al ser titulares de
juzgados que no son materia de esta eleccion, 29.87% de mujeres y
70.13% de hombres, pudiendo advertir que la paridad dentro del Poder
Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, aun y cuando los 72
juzgados materia de eleccion sean asignados de manera paritaria, no sera
alcanzada en su integracion total, siendo un primer ejercicio en el que
el 6rgano electoral encargado de la asignacion enfrentd desafios ajenos
a su competencia y atribuciones, derivado de una falta de regulacion y
prevision en diversos aspectos, que permita la paridad en todos y cada

uno de los momentos, no Unicamente al realizar la asignacion.
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PARIDAD DE GENERO:
RUMBO A LAS ELECCIONES
2026-2027

GLORIA STEPHANIE DiAZ VAZQUEZ

Resumen

El presente articulo analiza, de manera general, la
implementacion de las cuotas de género a favor de
las mujeres y su efectividad en el cumplimiento de la
paridad de género dentro de los Procesos Electorales
Locales en Michoacan, considerando como estas
cuotas pueden ser aplicadas para garantizar la
representacion sustantiva de las mujeres en el estado,
sin perder de vista la realidad social y la violencia
politica prevalecientes. Asimismo, subraya la
necesidad de establecer reglas claras que se apeguen
a los principios constitucionales, con el fin de evitar
las ambigiiedades que han sido aprovechadas para
eludir el cabal cumplimiento de la paridad. Esto
nos lleva a la interrogante central: ;Cémo proteger
la paridad de género frente a las simulaciones de

candidaturas en el proximo proceso electoral local?
Abstract:

This article analyzes in general terms, the
implementation of the gender fee to benefice
the women and their effectiveness in achieving
gender parity within the local electoral processes
in Michoacan. It ponders how these fees can be

implemented to assure the substantive representation
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of women in the state, without losing sight of the prevailing social reality
and political violence. It also makes evident the need to settle down
clear rules that attach to constitutional principles, with the purpose of
avoiding the ambiguities that have been used to avoid full compliance
with parity. This leads us to the central question: How can gender parity
be protected against the simulation of candidacies in the next local

electoral process?

Palabras clave: paridad, género, violencia politica, mujeres, igualdad,

derechos politico- electorales.
L. Introduccién

Al emerger la presencia femenina en la evolucion politica y social
de nuestro pais, se han suscitado diversas barreras para reconocer,
en primero momento, su derecho a intervenir en estas areas, hasta la
creacion de mecanismos para garantizar su participacion equitativa
en la toma de decisiones, no resulta nuevo que en nuestro estado se
han implementado las medias que se han considerado necesarias para
dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de género,
no obstante, aunque con resultados que abonan a la progresividad de
derechos, nos encontramos con contextos en los que lamentablemente
se sigue evadiendo la obligacion de cumplir a cabalidad con el
principio constitucional, uno de los principales desafios recae en las
instituciones politicas, responsables de postular candidaturas, ya que a
pesar de contar con recursos destinados a la capacitacion y promocion
del liderazgo femenino, a menudo justifican la falta de postulacion de
mujeres por la ausencia de liderazgos en los municipios, eludiendo con
ello la responsabilidad de desarrollar dichos liderazgos, desestimando
que la deuda histdrica con las mujeres demanda su plena inclusion en

los espacios de decision.

En América Latina, los conceptos de cuotas de género y paridad
comenzaron a ser impulsados en la esfera politica a partir de los afios

noventa, con porcentajes iniciales cercanos al 30%, por lo que ve a
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México una vez involucrados en el tema su desarrollo atendido a su

progresividad.
Paridad en México
Aifio Avance Impacto
1992 | Aprobacion de la primera reforma | Marco el punto de partida para las

electoral que introdujo la paridad de
género al conminar a los partidos politicos

a promover candidaturas femeninas.

acciones posteriores, aunque solo fue

una recomendacion.

1996

La reforma de ese afio incluyd en sus
articulos transitorios la disposicion de que
los partidos politicos incorporaran en sus
estatutos reglas para que las candidaturas
a diputaciones y senadurias no excedieran

el 70% de un solo género.

Establecer un porcentaje

2002

El Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales incluyo la
determinacion de promover y garantizar la
igualdad de oportunidades y equidad entre

géneros en la politica nacional.

del total de
candidaturas postuladas a diputaciones

Obligacion de que,

y senadurias presentadas ante el

Instituto Federal Electoral por los

partidos politicos o coaliciones, ningin

género podria constituir mas del 70%
de las candidaturas propietarias

2008

COFIPE incrementd la proporcion de
cuotas de género para candidaturas a
diputaciones y senadurias del 30% al 40%,
con el objetivo de acelerar la paridad, ese
mismo afio, se afiadié la obligacion para
los partidos politicos de destinar el 2% de
su financiamiento publico ordinario a la
capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico femenino

Mayor porcentaje de candidaturas

de un solo género y financiamiento

publico para el desarrollo politico de
las mujeres.
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2009

Caso las "Juanitas", ocho diputadas
federales electas, representantes del PRI,
PVEM, PRD y PT, solicitaron licencia a
escasos dias de haber asumido sus cargos,
permitiendo que sus suplentes hombres

ocuparan Sus curules

Dio pie a la sentencia cuyo alcance fue
establecer el precedente que dispuso
que las formulas completas de las
candidaturas empleadas para cumplir
con la cuota de género -es decir
candidatura propietaria y suplente-
debian ser del mismo género.

2014

Reforma del articulo 41 constitucional,
que establecio la obligacion para los
partidos politicos de garantizar la paridad
entre géneros en las candidaturas a las
legislaciones federales y locales.

Esta reforma tuvo un alcance que
significo que las nuevas disposiciones
tendrian un impacto en todo el

territorio nacional.

2019

Paridad en todo, incorpord al articulo 35
constitucional el derecho de la ciudadania
a ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular,
ademas, extendié este principio a los
nombramientos de las personas titulares de
las secretarias del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en los estados, la
integracion de los organismos auténomos
y que los organos jurisdiccionales se
integrarian observando la paridad de
género a través de concursos abiertos (hoy

en dia mediante eleccion popular)

Posicion6 a México como el unico pais
en el mundo en introducir la paridad
constitucional en todos los espacios
formales de decision ptblica y politica.

II. Conflicto de la paridad de género en el estado de Michoacan

Al emerger la presencia femenina en la evolucion politica y social de

nuestro pais, se han suscitado diversas barreras para reconocer, A pesar

de los avances legislativos, Michoacén alin enfrenta cierta omision

legislativa con relacion al principio de paridad de género, debido a que
el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo CEEMO, no

considera las particularidades que surgen en la practica, ademas de no

actualizar la legislacion en la materia deja posibilidad de interpretar

a diestra y siniestra sus disposiciones, dejando en manos del Instituto

Electoral de Michoacan (IEM), la emision de lineamientos y directrices
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para los comicios locales, lo ideal seria que, después de cada proceso
electoral, las diputaciones ajustaran la normativa basandose en las
especificidades del estado, hecho que solo seria posible si existiera la
conjunta colaboracion entre el Congreso estatal y la autoridad electoral

encargada de organizar las elecciones.

El proceso electoral local 2023-2024, fue el escenario de un
insolito caso de usurpacion que llegé a los tribunales e inclusive fue
noticia nacional lo cual colocé a Michoacan en la mira de todos los
estados, demostrando que, pese a los esfuerzos, persisten practicas
artificiosas en la postulacion de candidaturas, mas aun si se piensa
en su aplicacion en el contexto de las acciones afirmativas, ya que
con la finalidad de no transgredir los derechos de la comunidad
LGBTIAQ+, evitando la imposicion de lo que podria considerarse una
“carga excesiva” o una vulneracion de los derechos de la comunidad,
resulta precisamente lo que ha sido aprovechado para mofarse del
principio de paridad de género y las cuotas destinadas por via de accion
afirmativa a la comunidad LGBTIAQ+, situacion que se ha convertido
en un arma de doble filo, resultando en complicaciones evidentes para

la autoridad administrativa.

Por otra parte, el progresivo aumento de las mujeres en la vida
politica, como consecuencia directa del principio de paridad de género
ha traido consigo efectos contraproducentes acompafiados de una serie
de conductas sistematicas por parte de diversos sectores de la sociedad,
que buscan evitar que las mujeres participen abiertamente y ejerzan
sus derechos fundamentales mas alla del voto, un claro ejemplo de la
persistente violencia politica contra las mujeres es la reciente eleccion
extraordinaria en el municipio de Irimbo, este suceso subraya la urgente
necesidad de proteger los derechos de las mujeres en el ambito politico;
a diferencia de los hombres, las mujeres atin no han logrado gobernar
en todos los municipios del estado, una realidad atribuible, en parte, a
la violencia que enfrentan, es crucial entender que la paridad de género

a nivel municipal esta lejos de verse materializada, puesto que no es
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solo una cuestion cuantitativa; su objetivo principal es garantizar que

las mujeres accedan efectivamente a posiciones de toma de decision.

2014-2015 2017-2018 2020-2021 2023-2024

Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer Hombre Mujer Hombre

Presidencia 4 108 24 88 25 87 41 70

Sindicatura | 23 89 88 24 89 23 79 32

Regidurias | 425 440 423 448 | 430 441 458 404

Total 452 637 535 560 | 544 551 578 506

En cuanto ve a los municipios, las medidas implementadas
evidentemente han resultado insuficientes para alcanzar el acceso al
50% en presidencias municipales, aun con las reglas de paridad vertical,
horizontal y transversal a través de los bloques de competitividad,
no se ha podido lograr el acceso sustantivo de las mujeres en los

ayuntamientos.
III. Construyendo la Paridad: Estrategias y recomendaciones

En el caso de las estrategias y recomendaciones aqui vertidas, se debe
resaltar que tendra dos vertientes la simulacion realizada por usurpacion
de género y la realizada por simular la postulacion de candidaturas en
lugares donde los partidos politicos saben que no tienen oportunidades

de ganar una eleccion.
a) Representacion auténtica

Los recientes escandalos de usurpacion en Michoacan subrayan
la urgencia de implementar la autoadscripcion calificada como un
mecanismo preventivo de fraude en el registro de candidaturas. Es
fundamental que este proceso respete la identidad de las personas de la
diversidad sexual, evitando cualquier cuestionamiento o exigencia de

pruebas sobre su orientacion, identidad o expresion de género,
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lo cual seria discriminatorio, sin embargo, para que las acciones
afirmativasy las "cuotas arcoiris" cumplan verdaderamente su propdsito,

es indispensable que las candidaturas demuestren un vinculo o trabajo.
b) Bloques de competitividad y paridad sustantiva en ayuntamientos

Pese a los avances logrados, persisten practicas discriminatorias que
socavan la efectiva aplicacidon de la paridad de género, frecuentemente,
las mujeres son postuladas como candidatas en municipios con
bajas probabilidades de triunfo o de alto riesgo, evidenciando una
arraigada cultura androcéntrica que percibe a las mujeres como meras
postulaciones instrumentales, destinadas al cumplimiento de cuotas, sin
un interés por fortalecer su participacion equitativa en los espacios de

decision.

Resulta crucial recordar que la intencion de las reformas en
materia de paridad es garantizar a las mujeres equidad en la contienda
y condiciones reales para acceder a cargos de eleccion popular. Sin
embargo, los resultados en Michoacan muestran un camino aun por
recorrer, en el proceso electoral 2020-2021, solo 25 mujeres fueron
electas para ayuntamientos, en contraste con 87 hombres, si bien las
medidas implementadas de paridad vertical, horizontal y transversal
(mediante los bloques de competitividad) han logrado resultados
sustantivos, innegablemente las vertientes vertical y horizontal han
tenido un impacto positivo y también su razon de ser, por su parte
la paridad transversal, ha contribuido a que el congreso del estado
este conformado de manera paritaria. No obstante, en el ambito de
los ayuntamientos, los bloques de competitividad revelan que las
votaciones mas altas y bajas entre municipios presentan diferencias
considerables, lo que sugiere que la asignacion de candidaturas sigue

siendo un desafio para lograr la igualdad sustantiva.
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Es probable que los bloques de competitividad puedan cerrar
esta brecha en los ayuntamientos de Michoacan, al implementar
medidas que contrarresten la tendencia de relegar a las mujeres a
municipios con menor competitividad y, en ultima instancia, promover

una representacion mas equitativa y sustantiva.

VOTACION ORTEXITIA POR PARTITH POLITICO EN LOS RLOGQUES DE COMPETITIVIDAD EX EI. PROCES( RLECTORAL LOCAL

ORDINARIO 2020-2021
MT.OGUR ATTA RLOQUE MEDIA NLOGUE BATA

: 3 2 ;3
PARTIDO ZE : 42 _ 5 E
POLITICO VOTACLION | VOTACLON = VULTACION YOTACLON 4 g YOTACLION VOTACION B
S MASATTA | MaSRala E = MASALTA  MASRAJA 2 2 MASATTA MAS BATA E =
g £ =2 g c
- = -4
FAN a4 47 FIT3n 15 36%% 30 1A% BTAT TR A% T54%
Pl 80504, 19525, 6lL.5K% 19928, 7345 12.58%, 73, 0.66%, 6.67%
PRD EERTT T9.52% Ti94% 19467 [ETE T TR 0.6 7359
T EAAT FyTsn *16% L% TRz 131% THI% 0.14% TAT%
PYEM 58.28% w35% 5103% 82T LE¥% 633% L4% 020 1.54%
M 45.52%, 13 501, IL62% 12 200 2 e 2188 0174, 1.01%
MORTNA LA ZHT T 11257 12575 6% 1L72% 2250 4%
PES 41084, 11145 109485 DAY LA6% TAE% L31% 023 Lob%

Como podemos observar, las diferencias en la votacion dentro
de un mismo bloque de competitividad pueden resultar extremas,
alcanzando hasta 60.58 puntos porcentuales, demostrando que, incluso
con la postulacion paritaria de candidaturas por bloques, no se garantiza
el acceso efectivo a cargos en los ayuntamientos puesto a que la
votacion resulta sumamente heterogénea dentro de un mismo bloque, lo
reduce enormemente la posibilidad de triunfo si un género es excluido
de las primeras posiciones, para optimizar la efectividad de la paridad,
seria ideal implementar la alternancia de género en la composicion de
cada bloque de competitividad, dicha medida no colisionaria con las
disposiciones del CEEMO, resultando factible que laregla de alternancia
sea aplicable también a los bloques de competitividad, ya que los
partidos politicos tienen la obligacion de no destinar exclusivamente a

un solo género los municipios con menores porcentajes de votacion.

En otras palabras, una medida dindmica y no neutral como la

alternancia aceleraria el efecto del principio de paridad, permitiendo la

212




Gloria Stephanie Diaz Vazquez

postulacion de planillas en ayuntamientos encabezados por mujeres en
municipios donde los partidos politicos tengan mayor fuerza politica,

fomentando asi una representacion mas equitativa y sustantiva.
¢) Rompiendo barreas estructurales

La representacion femenina en los ayuntamientos no debe ser un
obstaculo, sino una meta a superar, para lo cual es crucial asegurar
que las mujeres no sean meras postulaciones instrumentales, sino
protagonistas auténticas en la vida politica de sus municipios. La Sala
Superior ha enfatizado que las autoridades administrativas locales
tienen la autonomia para implementar estrategias que garanticen
la igualdad en sus procedimientos, aunque las legislaturas poseen la
libertad configurativa para adoptar las medidas necesarias en pro de la
paridad, a falta de estas, dichas facultades recaen, con estricto apego

a los pardmetros constitucionales, en los organismos publicos locales.

La representacion femenina en los ayuntamientos no debe ser
un obstaculo, sino una meta a superar, para lo cual es crucial asegurar
que las mujeres no sean meras postulaciones instrumentales, sino
protagonistas auténticas en la vida politica de sus municipios. La Sala
Superior ha enfatizado que las autoridades administrativas locales
tienen la autonomia para implementar estrategias que garanticen
la igualdad en sus procedimientos, aunque las legislaturas poseen la
libertad configurativa para adoptar las medidas necesarias en pro de la
paridad, a falta de estas, dichas facultades recaen, con estricto apego a

los parametros constitucionales, en los organismos publicos locales.

Un claro ejemplo de esta autonomia y necesidad de accion lo
encontramos en Morelos, donde la sentencia TEEM/JDC/15/2024-3
abordo la representacion politica de las mujeres en municipios nunca
gobernados por ellas, este fallo reconocio la exclusion estructural de
las mujeres en el acceso a gobiernos municipales; ademas, abrié la
puerta a reservar ciertos municipios para candidaturas exclusivamente

femeninas en las elecciones de 2026-2027, estableciendo que el Instituto
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Electoral de Morelos, como autoridad especializada, tiene la obligacion
de elaborar un estudio historico-sistematico detallado. Este estudio
servira para identificar con precision a todas las personas que han
ejercido cargos de eleccion popular en cada municipio, especialmente

en lo que respecta a la participacion femenina.

El precedente de Morelos ofrece una pauta valiosa para
Michoacan, puesto que se pueden implementar medidas similares
para garantizar que mas mujeres accedan a la gobernanza municipal,
saldando asi la deuda historica de representacion, la clave residira
en corregir las disparidades estructurales mediante la colaboracion
entre las autoridades involucradas, para lo cual el instituto local debera
realizar un estudio que contemple reservar al menos la mitad de los
municipios donde nunca han sido electas mujeres. Esta no es una
medida excesiva; las cuotas de género son solo el punto de partida para
lograr una igualdad real en todos los espacios de toma de decisiones,
la sentencia SUP-JDC-1274/2021 respalda esta vision al clasificar las
acciones afirmativas en flexibles y rigidas (o fuertes), las segundas
implican reservar un numero especifico de espacios para grupos
subrepresentados, lo que esencialmente obliga a los actores politicos a

postular de forma paritaria.

En el contexto de Michoacan, es fundamental priorizar
también la seguridad de las mujeres, por tanto, en los municipios
donde la reserva represente un riesgo, el modelo sugiere una segunda
fase, que implicaria reservar otros municipios donde la participacion
femenina ha sido menor, comenzando por aquellos que solo han
tenido una presidenta, luego dos, y asi sucesivamente, hasta alcanzar
un minimo de 56 municipios reservados, la implementacion de esta
estrategia podria transformar significativamente el panorama de la
representacion femenina en Michoacan, al asegurar que las mujeres
tengan la oportunidades reales de competir y ganar en municipios

donde histéricamente han sido excluidas.
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IV. Conclusion

La paridad de género en Michoacan enfrenta desafios que van mas alla
de laimplementacion de cuotas, la persistencia de una cultura que arraiga
desigualdades y machismos se manifiesta en la instrumentalizaciéon de
las mujeres candidatas en municipios de baja competitividad o alto
riesgo, evidenciando que las medidas actuales son insuficientes para
lograr una igualdad sustantiva. Las cifras de presidencias municipales
confirman esta brecha: la toma de decisiones sigue predominantemente
en manos masculinas, para revertir esta realidad, es indispensable
adoptar medidas mas robustas; como lo es la autoadscripcion calificada
que emerge como un mecanismo clave, no solo para asegurar que las
candidaturas de la diversidad sexual representen genuinamente a sus
comunidades —exigiendo un vinculo real o una plataforma electoral

especifica—, sino también para prevenir el fraude a la ley.

Ademas, para impulsar la representacion femenina en los
ayuntamientos, se deben aplicar estrategias contundentes como la
alternancia de género al interior de los bloques de competitividad o
la inspirada en el precedente de Morelos, lo cual podria reservar
progresivamente un numero significativo de estos municipios para
candidaturas femeninas, priorizando siempre la seguridad de las

mujeres.

Finalmente, la violencia politica en razén de género es un
problema persistente que socava la participacion femenina y exige
una accion integral; Michoacan es un claro ejemplo de los riesgos
que enfrentan las mujeres, lo que subraya la urgencia de que el estado
garantice plenamente su seguridad en el ejercicio de sus cargos, resulta
complicado pero lo cierto es que con la implementacion de estas medidas
conjuntas y un compromiso de todas las autoridades, Michoacan podria

avanzar hacia una democracia verdaderamente paritaria e inclusiva.
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LA PARIDAD DE GENERO
COMO UN DESAFIO DE LA
POLITICA PUBLICA

EN MEXICO
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Resumen

El propésito de este ensayo es evidencia en un primer
momento la evolucion de los instrumentos juridicos
internacionales, asi como los objetivos de desarrollo
sostenible que dan sustento a la paridad de género y
con ello realizar un analisis sobre los retos y desafios
de la implementacion de acciones y estrategias en
la materia a fin de garantizar la paridad de género
como un derecho humano y como un eje rector de las

politicas publicas en el ambito de espacio publico.
Abstract

The purpose of this essay is, first, to highlight the
evolution of international legal instruments, as well
as the Sustainable Development Goals that support
gender parity. It then aims to analyze the challenges
and obstacles involved in implementing actions and
strategies in this area, in order to guarantee gender
parity as a human right and as a guiding principle of

public policies in the realm of public space.
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I. Introduccion.

La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La paridad no
es una medida de accion afirmativa de caracter temporal. No es una
medida compensatoria. La paridad es un principio constitucional que
tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta
nuestro pais como parte de los compromisos internacionales que ha
adquirido con el objeto de que los derechos politico-electorales de las y
los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad es una
medida permanente para lograr la inclusiéon de mujeres en los espacios
de decision publica. (Bonifaz, 2016)

El concepto de paridad es reciente y su mayor impulso parece
coincidir con la realizacion de la Conferencia de Atenas en 1992, en la
cual se defini¢ la paridad como “la total integracion, en pie de igualdad
de las mujeres, en las sociedades democraticas, utilizando para ello
las estrategias multidisciplinarias que sean necesarias” (Camara de
Diputados). La paridad de género busca garantizar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones, teniendo
como marco la promocion de laigualdad de oportunidades. La necesidad
de su implementacidn se basa en que la limitada participacion de las
mujeres en los niveles decisorios obstaculiza el desarrollo humano, al
no incorporarse las demandas e intereses de las mujeres en todos los
aspectos de la vida politica, social, cultural y econémica de la sociedad
(Cémara de Diputados). (Corral, 2020)

Hay toda una polémica a favor y en contra de esta medida
discriminatoria, correctora de una escasez, temporal y justificada en
cada contexto social y en nuestros dias. Si bien es cierto que se trata
de discriminacion en positivo, es discriminacion, al fin y al cabo, y
el debate se centra en la justicia, equidad y caracter democratico de
dicha medida. Pero, por otro lado, otro tanto podriamos decir sobre la
no presencia o reducida participacion de las mujeres en los espacios de

poder politico.
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Por todo lo cual, llegar a una conclusion sobre el tema es poco
menos que imposible, y s6lo desde una posicion politico-ideoldgica o

juridica se podria arribar (Fernandez, 2011).
II. Desarrollo.

A. Anadlisis de Instrumentos internacionales que dan origen a la
paridad de género.

Un referente fundamental en el establecimiento de las acciones
afirmativas en la legislacion mexicana es la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), ratificada por México el 23 de marzo de 1981. (D.O.F.
de 12 de mayo de 1981). Asimismo, la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Pard), las cuales sefialan que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
(Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, 2017).

En el afio 2015 después de la revision mundial y regional, sobre
los logros, avances, limitaciones y dificultades para el cumplimiento
de las metas propuestas en las Conferencias Mundiales y en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y después de una amplia consulta
mundial sobre las prioridades de las personas mas alla de 2015, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se configuran en
la carta de navegacion de los paises del mundo hasta el 2030. Estos
nuevos Objetivos Mundiales y la agenda para el desarrollo sostenible
van mucho mas alld de los ODM, abordando las causas fundamentales
de la pobreza y la necesidad universal de desarrollo que funcione
para todas las personas.
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En el preambulo del proyecto de documento final de la cumbre
de las Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el
desarrollo después de 2015: Transformar nuestro mundo. la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, se sefiala que la Agenda es un Plan
de Accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que tiene
como fin fortalecer la paz mundial dentro de un concepto mas amplio
de libertad. Los ODS retoman lo que los ODM no lograron y buscan
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y

nifnas.

La consecucion de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuira decisivamente al
progreso respecto de todos los Objetivos y metas. No es posible realizar
todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue
negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus derechos
humanos y sus oportunidades. Las mujeres y las nifias deben tener
igual acceso a una educacion de calidad, a los recursos econémicos
y a la participacion politica, asi como las mismas oportunidades que
los hombres y los nifios en el empleo, el liderazgo y la adopcion de
decisiones a todos los niveles. Trabajaremos para lograr un aumento
significativo de las inversiones destinadas a paliar la disparidad entre
los géneros y fortalecer el apoyo a las instituciones en relacion con
la igualdad y el empoderamiento de las mujeres en el plano mundial,
regional y nacional. Se eliminaran todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres y las nifias, incluso mediante la participacion

de los hombres y los nifios.

Los paises miembros de la CEPAL aprobaron en la XIII
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
en Montevideo el afio de 2016, La Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el marco del

Desarrollo Sostenible hacia 2030. Esta estrategia tiene por objeto guiar
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la implementacion de la Agenda Regional de Género y asegurar que
se emplee como hoja de ruta con vistas a alcanzar la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible a nivel regional desde la perspectiva
de la igualdad de género, la autonomia y los derechos humanos de
las mujeres; busca atender a superar cuatro nudos estructurales que
se presentan en América Latina y que impiden el pleno ejercicio de
los derechos y la ciudadania plena, mediante 74 medidas en 10 ejes
de implementacion. Los nudos son: La desigualdad socioecondmica
y la pobreza; los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y
violentos y la cultura del privilegio; la division sexual del trabajo; la
injusta organizacion social del cuidado; y la concentracion del poder y

las relaciones de jerarquia en el &mbito publico.

B. Recorrido histérico conceptual de la paridad de género en

México.

En 2019, el Congreso de la Union reformé nueve articulos de la
Constitucion Federal para establecer la obligacion de aplicar la paridad
de género en la integracion de los tres poderes de la uniéon y en los tres

niveles de gobierno.

La reforma fue promulgada el 6 de junio de 2019 e introdujo
a la paridad en los gabinetes como un hecho progresivo, por lo que
ésta se deberia ir materializando en funcion del cambio de las distintas
autoridades. Son embargo, de las 15 entidades que renovaron su
gobierno en 2021, solo tres cumplen con una administracion central

paritaria.

En el siglo XIX y XX las mujeres en México lucharon por el
derecho a votar y ser elegidas para un cargo publico. Una vez que lo

consiguieron, no significd que pudieran ejercerlo de manera facil.

Para garantizar su acceso efectivo, el Congreso estableci6 cuotas
de género obligatorias para los partidos politicos. Para esta reforma, el

legislativo ordend la paridad para todos los cargos de eleccion popular.
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En este sentido es necesario advertir que el recorrido histdrico
de la paridad de género se perpetua en las transformaciones de las
relaciones de género que son producto de la accién de actores clave
(mecanismos de la mujer, organizaciones de mujeres y feministas,
organismos internacionales de cooperacion), pero también de las
oportunidades y restricciones de las normas institucionales que regulan
las relaciones entre los sujetos. A su vez las normas son resultado de
procesos histdricos que configuran el andamiaje politico institucional
en el que se construye la igualdad de género. Las normas no son
determinantes en términos absolutos, pues son los actores quienes las

reproducen y dan sentido (Flores, 2018)

Las politicas institucionales de igualdad tienen como punto de
partida desigualdades de género que afectan a las mujeres en el ambito
especifico de competencia de la institucién. Ademads, contemplan una
dimension interna y una dimension externa. La dimension interna en los
organismos electorales se relaciona principalmente con tres ambitos: la
gestion del recurso humano, la cultura laboral y la corresponsabilidad
social delos cuidadosy delavidalaboral y familiar. La dimension externa
conlleva productos y servicios a la ciudadania que se asocian con cuatro
procesos: la justicia electoral, la organizacion de procesos electorales,
el fomento de cultura democratica y la produccion de documentos de
identidad. Estos cuatro procesos aplican cuando el organismo electoral
asume la funcion administrativa y la funcion jurisdiccional electoral,
incluido el registro civil. La promocion de la igualdad, como objetivo
de la institucion, debe permear todo el quehacer. En otras palabras, es
necesario promover la igualdad en los procesos internos y externos
de la institucion y ambas dimensiones deben atenderse mediante la
politica de igualdad de género y sus planes. No es valido priorizar o
concentrarse unicamente en lo externo o en lo interno, ambas se deben

atender simultaneamente y de manera equilibrada. (Flores, 2018)
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C. Paises con mejores practicas en paridad de género.

Segun las ultimas previsiones del Foro Economico Mundial (FEM),

harén falta 134 afios para cerrar la brecha mundial de género.

Desde 2006, el Foro Econdmico Mundial elabora el Indice
Global de Brecha de Género (Global Gender Gap Index), que tiene
como objetivo medir en 146 paises la paridad entre hombres y mujeres
en cuatro areas clave: participacion y oportunidades econdmicas, salud

y supervivencia, logros educativos y empoderamiento politico.

La edicion de 2024 del indice muestra que algunos paises
estan mucho mas cerca de alcanzar la paridad de género que otros.
Los paises nordicos ocupan cuatro de los cinco primeros puestos de la
lista de paises con menor brecha de género del informe. Islandia ocupa
el primer puesto del indice desde hace una década y media, siendo el
pais con mayor igualdad de género del mundo, con una puntuacion
de 0,935 (donde 1 es la paridad plena). Le siguen Finlandia (0,875)
y Noruega (0,875). Suecia se encuentra en el quinto lugar, detras de

Nueva Zelanda.

Por el contrario, Chad, Pakistan y Sudan se consideran los mas
alejados de lo que el FEM consideraria plena paridad de género de los
146 paises y territorios analizados. Por su parte, Espafia ha subido ocho
posiciones respecto a la edicion de 2023 y se sitia en 2024 en el puesto
10 del indice, con un total de 0,747 puntos.

Darprioridad alaigualdad de género esta lejos de ser inicamente
“un lujo” para los paises mas desarrollados. A pesar de ser uno de los
paises mas pobres de América Latina y el Caribe, Nicaragua es el
séptimo pais con mayor igualdad de género con un 81% de su brecha
cerrada. (UNICEF, 2006). La Union Interparlamentaria publico el
informe Mujeres en el Parlamento 2023, el cual revela que la proporcion
mundial de mujeres parlamentarias ha alcanzado el 26,9 % tras las

elecciones y los nombramientos que tuvieron lugar en 2023.
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Esto representa un aumento interanual de 0,4 puntos
porcentuales, una tasa de crecimiento similar a la de 2022. Sin embargo,
el crecimiento es mas lento que en los afos anteriores: las elecciones
de 2021 y 2020 registraron un aumento de diputadas de 0,6 puntos
porcentuales.

El informe sefiala que las Américas continuaron siendo la region
con la mayor representacion de mujeres, ya que estas representaron
el 42,5 % de los parlamentarios elegidos en nueve camaras en los seis
paises en los que se celebraron renovaciones parlamentarias durante
2023.

A escala global, a fecha de 1 de enero de 2024, las mujeres
representaron el 35,1 % del total de parlamentarios en la region,

incluidas todas las cdmaras y paises.

En Cuba, se eligi6 a un parlamento compuesto mayoritariamente

por mujeres.

En Argentina, la proporcion de mujeres en el Senado (la cdmara
alta) aumento desde el 43,1 % al 45,8 %. Pero la representacion de las
mujeres en la Camara de Diputados (la camara baja) sufri6é un pequeiio
descenso del 44,7% al 43,2 %.

En Ecuador, se eligi6 a 59 parlamentarias en 2023. Esto
representd el 43,1 % de los escanos, lo que supone un incremento de
5,1 puntos porcentuales.

El informe destac6 que, en 2020, Ecuador instaur6 una ley de
paridad de género con la que se requeria que los partidos aumentaran
progresivamente la proporcion de mujeres en los primeros puestos de
sus listas. Esta cifra se situd en el 30% en las elecciones celebradas
en 2023. En 2025, los partidos deberan garantizar la paridad en las

candidaturas que encabezan sus listas.

En Paraguay, la representacion femenina aumentd en ambas
camaras del parlamento. Se eligio a once mujeres al Senado (la cAmara

alta), lo que representa el 24,4 % de los escafios, un incremento de
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6,7 puntos porcentuales desde los comicios anteriores. [gualmente, en
la Camara de Diputados (la camara baja), la representacion femenina
aumento6 en 7,5 puntos porcentuales, lo que significa que las mujeres

conforman ahora mas de un quinto (22,5 %) de todos los miembros.

En 2023, Paraguay abandon¢ las listas cerradas para adoptar un
sistema en el que los votantes ordenaban las candidaturas que preferian.
El documento destaca que este tipo de sistema de votacion mejora las

posibilidades de que las mujeres resulten elegidas.

El documento destaca que las cuestiones de género dominaron
muchas de las elecciones, con reacciones contra los derechos de la mujer
en algunos paises. Se trato especialmente de los derechos reproductivos

en paises donde el derecho al aborto sigue siendo discutido.

Durante 2023, las cuotas continuaron siendo un factor
decisivo en la representacion de las mujeres en el parlamento. En las 43
camaras que contaban con algin tipo de cuota se eligio a un promedio
del 28,8 % de mujeres, frente al 23,2 % en las camaras que carecian de

cuotas.

La proporcion mas alta de mujeres elegidas (33,5 %) se obtuvo
en las camaras que contaban tanto con cuotas voluntarias como con
cuotas establecidas por ley. (UN, 2024)

D. Pendientes en materia de regulacion de la paridad.

Si bien la aprobacion de algunos criterios para armonizar la legislacion
secundaria con la normativa constitucional de paridad en todo constituye
un logro importante de la Legislatura de la Paridad de Género, no se
puede perder de vista que persisten vacios en la reglamentacion de
la reforma que deben ser atendidos en el Congreso Federal y locales
(Vazquez, 2019: 16-20).

Por ejemplo, establecer sanciones para quien incumpla el

principio constitucional de paridad de género en los nombramientos
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de los gabinetes del Poder Ejecutivo, asi como las vias legales para
demandar el cumplimiento de la normativa en cargos no electivos;
impulsar la armonizacién de la legislacion en el nivel local; asi como
promover la inclusion de las mujeres en los drganos de decision interna
de los congresos, entre otros elementos. Construccion de agendas
de género. El incremento de la violencia politica contra las mujeres
en razéon de género no es una consecuencia de la implementacion de
cuotas de género o paridad, sino de practicas patriarcales tendientes a
obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. De
ahi la importancia de la articulacién de redes de mujeres activistas,
tomadoras de decisiones, funcionarias publicas y académicas que
colaboren en la construccion de agendas legislativas y de politicas
publicas que combatan la desigualdad estructural que se reproduce
en las relaciones entre hombres y mujeres desde el espacio privado
y, por tanto, que contribuya a la construccion y consolidacion de una

democracia cimentada sobre la igualdad sustantiva. (Vazquez, 2020)

II1. Conclusiones.

e FEl logro de la paridad de género es una prioridad urgente, no
solo por ser un derecho humano basico sino también porque es
esencial para la eficiencia de las instituciones democraticas y la
implementacion plena, efectiva y acelerada de la Plataforma de

Accion de Beijing.

e Es menester visibilizar que en México no existe un mecanismo
de fiscalizacidén con perspectiva de género para ello resulta
necesario implementar un dispositivo que permita supervisar el
recurso econdomico destinado para las acciones en beneficio de

la paridad de género.

e Un factor importante para el pleno desarrollo de la paridad de
género particularmente en los espacios publicos es el disefio de
politicas publicas deben ser presupuestos con perspectiva de

género que se conviertan en institucionales en el marco juridico
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de la materia a fin de estos mecanismos no se basen a partir de

la voluntad politica.

Nos hemos centrado en la paridad de porcentaje o numérica,
sin embargo, es imprescindible transitar a crear las condiciones
propicias para que las mujeres desarrollen su labor politica en el
mejor contexto posible, garantizando que puedan desempefiar

su encargo sin ningun tipo de obstaculo, barrera o limitacion.

Aunque la paridad de género se evoca desde los diferente
instrumentos internacionales en el caso de México en la
Constitucion y diferentes leyes secundarias, la paridad de
género, debe acompafiarse de otras estrategias como la
sensibilizacion, la conciencia, la perspectiva de género, la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
de género, asi como transmision de la informacion necesaria
para la comprension de la interposicion de la denuncia o
queja ya sea ante la autoridad ministerial o ante los propios
organos independientes de género de los entes politicos y de las

autoridades electorales.

Observar las buenas practicas de otros paises que han logrado
reducir la desigualdad, discriminacion y marginalidad,
adecuando sus acciones al contexto de México y de cada entidad
federativa resultaria un ejercicio provechoso en el disefio e
implementacion de nuevas politicas publica que abonen a la

aplicacion efectiva de la paridad de género.

Resulta importante crear redes ciudadanas que impulsen todas
las acciones en materia de paridad de género, ademas que
ayuden como contrapesos en los poderes en los que radica la
facultad de promover e implementar la paridad de género en los

espacios publicos y de decision.
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EL RECONOCIMIENTO LEGAL DE
LA IDENTIDAD DE GENERO EN
MICHOACAN, UN LOGRO DE LA

COMUNIDAD LGBTIAQ+
ELIBETH REYES GUEVARA

Resumen

El reconocimiento legal de la identidad de género
es fruto de las luchas sociales impulsadas por la
comunidad de la diversidad sexual. En Michoacan,
este derecho se encuentra debidamente regulado,
lo que permite a las personas que deseen modificar
sus documentos oficiales, acceder a servicios de
salud, educacién, empleo, seguridad social y ejercer
plenamente sus derechos politico-electorales, libres

de discriminacion y violencia.
Abstract:

The legal recognition of gender identity is the
result of social struggles promoted by the LGBTQ+
community. In the state of Michoacan, this right
is properly regulated, this fact that gives to all the
people the opportunity to access official documents
that’s respects their gender, which allows them the
access to health, education, employment, and social
security services, and fully exercise their political
and electoral rights, free from discrimination and

violence.

Palabras clave: Diversidad sexual, identidad de
género, LGBTIAQ+.
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El reconocimiento legal de la identidad de género
en Michoacan, un logro de la comunidad LGBTIAQ+
El reconocimiento legal de la identidad de género es un tema de suma
importancia, en principio porque es un derecho humano que permite
manifestar libremente la forma en que las personas de la diversidad
sexual desean ser vistas por la sociedad. Este derecho es fundamental

porque otorga a las personas existencia juridica y social.

El derecho a la identidad de género es la facultad que tiene toda persona
de reconocerse, poder expresarse y de ser reconocida legalmente segiin
el género con el que se identifica, de forma independiente del sexo que

se le ha asignado al nacer. !

En ese sentido, dada la importancia de este derecho, contar con un
procedimiento legal, sencillo y accesible para obtener documentacion
oficial como lo es el acta de nacimiento, permite que las personas de la
comunidad LGBTIAQ+, puedan acceder a servicios de salud, educacion,
empleo, seguridad social y ejercicio de sus derechos politico electorales,
sin sufrir discriminacion y violencia, pues cuando el nombre o el género
no coinciden con la expresion de género, las personas son victimas de
burlas, malos tratos e incluso rechazo social y discriminaciéon que se

traduce en un menoscabo de sus derechos humanos.

Las personas de la diversidad sexual han sido, historicamente, victimas
de discriminacién y violencia por no ajustarse a los estandares sociales
impuestos desde una vision moralista que define lo que considera
“correcto”. En su legitimo afan por evitar este tipo de agresiones,
muchas personas con orientaciones sexuales distintas ocultaron durante
largo tiempo su identidad y emociones, motivadas por el temor al
rechazo o la violencia social. Esta situacion forma parte de una realidad

estructural que ha limitado sus derechos, visibilidad y pleno desarrollo.

Durante décadas, las personas de la diversidad sexual han luchado

1 El derecho a ser quien eres. La importancia de la identidad de género, Facultad de Derecho
Pontificia Universidad Catolica de Peru, disponible en https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/
ventana-juridica/el-derecho-a-ser-quien-eres-la-importancia-de-la-identidad-de-genero/
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para lograr el respeto a sus derechos y entre estos, se encuentra el
reconocimiento legal de la identidad de género, lo cual no es mas que
la capacidad que tienen las personas para modificar sus documentos
oficiales como el acta de nacimiento o su credencial de elector, para que
coincidan con su identidad de género.

Acorde a la definicion dada por la Coordinacion de servicios a la
comunidad de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional
Autonoma de México, en su articulo titulado “;Qué es la DIVERSIDAD
SEXUAL??”, la identidad de género es independiente de la orientacion
sexual e incluye las formas en las que una persona se autodenomina y
presenta frente a las demas. Es el concepto que se tiene de uno mismo

como SER sexual y de los sentimientos que esto conlleva.

De ahi que la falta de respeto a la identidad de las personas de la
diversidad sexual constituya un acto discriminatorio que requiere ser
regulado legalmente a fin de evitar exponer a este grupo de personas a

actos de esta naturaleza.

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio
respecto al reconocimiento legal de la identidad de género, en la

sentencia recaida al Amparo 1317/2017°, estableciendo lo siguiente:

“...el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre
otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no
hacerlo, de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no
tenerlos, de escoger la apariencia personal; la profesion o
actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en que una

persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto,

2 Consultable en https://csc.facmed.unam.mx/wp-content/uploads/2022/04/Miniguias-
Diversidad-sexual-1.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Extracto del Amparo en Revision
1317/2017, Direccion General de Derechos Humanos, México. Disponible en: https:/
www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/
sentencia/2020-01/AR%201317-2017%20PDF%20p%C3%BAblica.pdf
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solo a ella corresponde decidir autonomamente.

Consiguientemente, relacionado al libre desarrollo de la
personalidad estd el derecho a la identidad personal y,
particularmente el derecho a la identidad de género, el
cual supone la manera en que la persona se asume a si

misma.

Asi, la identidad de género es un elemento constitutivo
y constituyente de la identidad de las personas, en
consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado
resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce
de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo
la proteccion contra la violencia, tortura, malos tratos,
derecho a la salud, a la educacion, empleo, vivienda,
acceso a la seguridad social, asi como el derecho a la

libertad de expresion, y de asociacion.

Por lo tanto, el derecho de las personas a definir de manera
autonoma su propia identidad sexual y de género se hace
efectiva garantizando que tales definiciones concuerden
con los datos de identificacion consignados en los distintos

registros, asi como en los documentos de identidad.

Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada
persona a que los atributos de la personalidad anotados
en esos registros y otros documentos de identificacion
coincidan con las definiciones identitarias que tienen de
ellas mismasy, en caso de que no exista tal correspondencia,

debe existir la posibilidad de modificarlas.”

Advirtiéndose que, este pronunciamiento progresivo busca ampliar
libertades, eliminar desigualdades y adaptarse a los cambios culturales
y juridicos con una mirada incluyente, sin quedarse con lo establecido

y, por el contrario, impulsar transformaciones que reconozcan nuevos
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derechos o expandan los existentes, pretendiendo ademas que los
derechos humanos de la comunidad LGBTIAQ+ se garanticen pues el
hecho de que se vincule la identidad de género con el libre desarrollo
de la personalidad hace evidente la necesidad de que, las instituciones
publicas aseguren mecanismos efectivos para que las personas de la

diversidad sexual puedan ejercer sus derechos sin obstaculos.

Por tanto, no es suficiente reconocer un derecho, sino que debe pugnarse
por que existan mecanismos que aseguren su cumplimiento, como en
el presente caso, poco util resultaria que las personas tengan derecho a
decidir la forma en que se identifican, si no logran que esta decision sea

respetada en documentos oficiales.

En ese tenor, en el Estado de Michoacan el reconocimiento legal de la
identidad de género se ha ido modificando, pues si bien se encuentra
contemplado en el Cédigo Familiar para el Estado de Michoacan de
Ocampo desde el afio 2015, no siempre ha tenido el mismo alcance;

anteriormente, el articulo 117 sefialaba de manera textual lo siguiente:

“Articulo 117. Pueden pedir el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento por reasignacion de concordancia
sexo-genérica, previa anotacion correspondiente en
su acta de nacimiento primigenia, las personas que
requieran el reconocimiento de su identidad de género, el
acta primigenia quedara reservada, sin que se publique o
expida constancia alguna de la misma, salvo mandamiento

Jjudicial o peticion ministerial.

Se entendera por identidad de género, la conviccion

personal de pertenecer a uno distinto al sexo original.

Lo derechos y obligaciones contraidas con anterioridad a
la reasignacion para la concordancia sexo-genérica no se
modifican ni extinguen con la nueva identidad juridica de

’

la persona.’
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De ahi que, para obtener el acta de nacimiento con el reconocimiento
de la identidad de género, era necesaria la existencia de la anotacion
correspondientes en el acta de nacimiento, lo cual era posible solo

mediante un proceso legal establecido por las autoridades competentes.

Esta situacion representaba un obstaculo evidente para las personas que
buscaban modificar su documento de identificacion, ya que para lograr
dicho cambio era necesario promover un juicio, lo que, ademas de ser
costoso, implicaba una inversion considerable de tiempo, desalentando

a muchas personas, quienes optaban por no llevarlo a cabo.

En ese sentido y gracias a la lucha constante de los grupos sociales, se
logré la modificacion a la legislacion del Estado de Michoacan, asi, el
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, se emitio el decreto nimero
390, por el que se reformo el articulo 117 del Codigo Familiar para el

Estado de Michoacén, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 117. Podra solicitarse el registro y la expedicion
de su consecuente acta en el caso del reconocimiento de
cambio de identidad de género. Se debera ademas hacer

la anotacion correspondiente en el acta primigenia.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las
instancias y las autoridades correspondientes del Registro
Civil del Estado de Michoacdn.

En ningun caso serd requisito acreditar intervencion
quirurgica alguna, terapias u otro diagnostico o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de

género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad
de género realizados, bajo ninguna circunstancia seran

oponibles por terceros desde su registro.

Para realizar el levantamiento de una nueva acta de

nacimiento para el reconocimiento de identidad de género,
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el solicitante deberd presentar los siguientes documentos:

1. Formato expedido por el Registro Civil, debidamente

completado,

1I. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia

para efecto de que se haga la reserva correspondiente;

11I. Credencial para votar en original para cotejo y copia

simple; y,
1V. Comprobante de domicilio.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad
al proceso administrativo para el reconocimiento de
identidad de género y a la expedicion de la nueva acta,
no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad
Juridica de la persona; incluidos los provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus

ordenes y grados, los que se mantendran sin modificacion.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada, no
se publicard y solo se expedira, a peticion del registrado,

de la investigacion del delito o por disposicion judicial.

Cumplido el tramite, se enviaran los oficios con la
informacion en calidad de reservada a la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud,
Secretaria de Relaciones Exteriorves, Instituto Nacional
Electoral, Procuraduria General de la Republica, Centro
Nacional de Informacion del Sistema Nacional, al
Consejo de la Judicatura Federal y al Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, ademas quedan vinculadas todas

’

las autoridades para los efectos legales a que haya lugar.’
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Esta reforma representa un avance muy importante para el respeto a
los derechos de las personas de la diversidad sexual en Michoacan.
Establece un tramite sencillo y accesible para que cada persona pueda
cambiar legalmente su identidad de género, sin necesidad de requisitos
adicionales, reconociendo que cada quien tiene derecho a decidir
quién es, sin tener que demostrarlo y a su vez, asegurando que los
compromisos legales adquiridos antes del cambio se respeten, dando

certeza y confianza juridica.

De ahi que, contar con documentos que reflejen su verdadera identidad
les permita ejercer plenamente otros derechos, como postularse para
ocupar un cargo de eleccion popular, bajo la forma en que se identifique
cada persona sin ser cuestionada, recibir atenciéon médica, trabajar,

estudiar o acceder a programas sociales, sin discriminacion.

La modificacion realizada en el Codigo Familiar del Estado de
Michoacan, representa un progreso en nuestro Estado en cuanto al
reconocimiento de la diversidad, al garantizar que todas las personas
puedan vivir con dignidad, respeto y libertad, tal como lo reconocen
los derechos humanos y la Constitucion, pues no debe perderse de vista
que, en nuestro pais actualmente, solo 23 Estados han legislado para

permitir el reconocimiento legal de identidad de género.

De acuerdo con el mapeo realizado por la organizacion Human Rights
Watch (HRW)*, 23 Estados de la Republica Mexicana cuentan con
procedimientos administrativos que garantizan el reconocimiento legal
de la identidad de género, mientras que los 9 restantes no cuentan con

estos.

El reconocimiento legal de la identidad de género constituye un pilar
esencial para el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales

de todas las personas, ya que si la identidad de género se encuentra

4 Reconocimiento legal de género en México, disponible en: https://www.hrw.org/es/
feature/2025/03/11/gender-recognition-mexico-state
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respaldada por documentos oficiales como lo es el acta de nacimiento,
el ejercicio de los derechos fundamentales como el derecho a votar y
ser votado, asi como la afiliacion y participacion en organizaciones
politicas, puede llegar a ser mucho mas sencilla y libre de violencia
y discriminacioén, aumentando con ello la participacion de todas las

personas en la vida politica del Estado.

Cuando el nombre o el género no coinciden con la expresion de género,
surgen obstaculos que pueden traducirse en una exclusion de la vida
democratica, dando lugar a actos de discriminacion o incluso violencia
en espacios politicos, ya sea al momento de registrarse como persona

candidata o al momento de ejercer el derecho al voto.

Una identidad legal que se ajuste a la identidad de género es clave para
salvaguardar la dignidad, seguridad y autonomia de las personas de la
diversidad sexual, asi como para garantizar la igualdad de condiciones

en el acceso a cargos publicos.

En materia de derechos politico electorales, una de las medidas que se
han implementado en el Instituto Electoral de Michoacan para garantizar
la participacion y el acceso de las personas que pertenecen a los grupos
de atencidn prioritaria®, término con el cual nos referimos a aquellas
personas que estan en alguna situacion de desigualdad estructural, que
por muchos afios han sido discriminados, excluidos y violentados, y que
aun hoy enfrentan grandes obstaculos para disfrutar de sus derechos y

libertades; son las acciones afirmativas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Jurisprudencia 30/2014, define a las Acciones

Afirmativas como sigue:
“Las acciones afirmativas constituyen una medida

compensatoria para situaciones en desventaja, que

5 Reconocimiento legal de género en México, disponible en: https://www.hrw.org/es/
feature/2025/03/11/gender-recognition-mexico-state
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tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles
un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones
se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un
medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que
se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio
entre las medidas que se implementan con la accion y
los resultados por conseguir, y sin que se produzca una
mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés
de la colectividad a partir de una situacion de injusticia

’

para un sector determinado.’

En el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, de Michoacan, se
establecieron cuotas en la postulacion de candidaturas, que permitieran
la participacion de los grupos de atencion prioritaria, entre los que se
encuentran las personas de la diversidad sexual, y en ese momento, no
se exigid mayor requisito para acreditar la pertenencia a la comunidad
LGBTIAQ+, que la manifestacion expresa de formar parte de este
grupo; no obstante, esto generd inconformidades entre la misma
colectividad, al considerar que las personas que se habian postulado, no

eran representantes auténticos.

Ante ese escenario, considerando las proximas elecciones a nivel
Estatal, el reconocimiento legal de identidad de género puede contribuir
a generar certeza respecto a que, las personas que se postulen como
candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular por la via de accion
afirmativa LGBTIAQ+, sean personas que efectivamente forman parte

de este grupo.

Lo anterior en razén de que, entre mas sencillo y accesible sea el tramite
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para el reconocimiento legal de identidad, mayor sera el porcentaje de
personas que decidan modificar su acta de nacimiento a fin de que su
identidad de género coincida con su expresion de género y por tanto,
al postularse como personas de la diversidad sexual, podran, de asi
requerirse, presentar su acta de nacimiento con la adecuacion del
género al que corresponda, fortaleciendo con ello las representaciones

auténticas de estos grupos.

Finalmente, el reconocimiento legal del que se habla constituye un
logro que puede parecer sencillo; sin embargo, detras de cada avance en
esta materia, existen comunidades o grupos sociales que, con esfuerzo
y perseverancia han abierto caminos de libertad y reconocimiento y
a la fecha, siguen luchando para que sus derechos sean reconocidos
y respetados, por tanto, cada paso que las personas de la diversidad
sexual dan hacia la igualdad, es también una conquista para toda la
sociedad, pues a mayor grado de inclusion, tendremos una sociedad
mas justa y mds humana, que reconozca los derechos humanos de todas

las personas.
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

EN MICHOACAN

RODOLFO GARCIA LIERA

Introduccion

La violencia politica de género representa una de
las expresiones mas alarmantes y persistentes de la
discriminacion estructural que enfrentan las mujeres
en su incursion en la vida publica y en el ejercicio
del poder. A pesar de que los derechos politicos de
las mujeres estan consagrados en la Constitucion
mexicana y en tratados internacionales suscritos por
el pais, el acceso y la permanencia de las mujeres
en espacios de toma de decisiones continua siendo
obstaculizado por una serie de practicas violentas

que buscan desincentivar o anular su participacion.

En el contexto nacional, el reconocimiento
y visibilizacion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género ha ido ganando terreno,
particularmente a partir de la reforma legal de
2020 que definid, tipificd y sanciond esta conducta
en distintas leyes del ambito electoral, penal y
administrativo. Sin embargo, el reconocimiento
legal no ha sido suficiente para erradicar esta forma

de violencia.

» Estudiante de
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Universidad Mi-
choacana de San
Nicolas de Hidalgo,
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en programas de
formacion profe-
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chos Humanos, y
Profesional “A” en
el Instituto Electo-
ral de Michoacan,
donde ha realizado
actividades de
evaluacion, archivo
y gestion docu-
mental.
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Las mujeres siguen enfrentando un entorno politico hostil, en el que su
voz es minimizada, su presencia es cuestionada y su integridad, tanto

fisica como emocional, se ve constantemente amenazada.

En Michoacén, un estado con una historia politica compleja y
marcada por la alternancia, los casos de violencia politica de género han
sido reiterados y documentados por diversas instituciones. El presente
ensayo busca ofrecer un andlisis integral del fenomeno, explorando su
contexto nacional y estatal, sus manifestaciones mas frecuentes, sus
raices estructurales, las respuestas institucionales implementadas hasta
ahoray, de forma especial, el caso emblematico del municipio de Irimbo
en el proceso electoral 2024-2025. Esta situacion representa un punto
de inflexion y constituye uno de los precedentes mas relevantes a nivel

nacional en materia de justicia electoral con perspectiva de género.
Contexto Nacional y Estatal

México ha dado pasos importantes en materia de igualdad de género
en el ambito politico. La paridad en todos los niveles de gobierno
es un principio constitucional desde la reforma de 2019, lo cual ha
permitido que mas mujeres accedan a cargos de representacion popular.
Sin embargo, este avance cuantitativo no siempre ha sido acompanado
por un cambio cualitativo en las condiciones de participacion. La
violencia politica en razon de género se ha convertido en una forma de
resistencia al avance de las mujeres en el poder, buscando desestabilizar
sus candidaturas, intimidarlas o simplemente hacerles mas dificil el

ejercicio de sus funciones.

En el plano legal, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales fueron reformadas en 2020 para incluir
definiciones claras de la violencia politica de género, asi como
mecanismos de sancion y reparacion. El Instituto Nacional Electoral
(INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

han emitido lineamientos y jurisprudencia que buscan fortalecer la
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proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres.

En Michoacan, este marco legal ha sido adoptado y adaptado
por las autoridades locales, como el Instituto Electoral de Michoacan
(IEM) y el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM). No
obstante, el estado ha enfrentado desafios particulares derivados de
su contexto sociopolitico, en el que persisten estructuras de poder
cerradas, caciquismos locales y una cultura patriarcal que permea tanto

a las instituciones como a los partidos politicos.

Diversos informes de organizaciones civiles y académicas
han documentado casos de violencia politica de género en municipios
como Uruapan, Zitacuaro, Lazaro Cardenas, Apatzingan e Irimbo. En
muchos de estos casos, las victimas han sido candidatas a presidencias
municipales, regidoras o sindicas que han sido agredidas verbal, digital

o fisicamente por ejercer su derecho a participar en la vida ptblica.
Manifestaciones de la Violencia Politica de Género

La violencia politica de género adopta multiples formas, muchas de
ellas sutiles o disfrazadas de “critica politica legitima”. Se manifiesta en
la exclusion de las mujeres de espacios clave de toma de decisiones, en
la marginacién de sus opiniones, en la imposicion de roles subordinados
dentro de sus propios partidos, o en campafas de desprestigio que

cuestionan su capacidad, su vida personal o su apariencia fisica.
Entre las manifestaciones mas comunes estan:

» Agresiones verbales: comentarios sexistas, denigrantes o
humillantes en reuniones politicas, medios de comunicacion o redes

sociales.

* Agresiones fisicas: desde empujones hasta ataques directos a
su integridad, en algunos casos extremos llegando incluso al feminicidio

politico.
* Violencia digital: campafias coordinadas en redes sociales,
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publicacion de datos personales, amenazas de violencia sexual o

utilizacién de imagenes intimas sin consentimiento.

* Obstaculizacion administrativa: negacion de recursos,
asignacion de cargos sin funciones, eliminacion de sus candidaturas

mediante mecanismos legales cuestionables.

* Presion para renunciar: una practica particularmente comun
en contextos locales, en donde las mujeres electas son presionadas por
sus propios partidos o actores externos para dejar el cargo en favor de

varones.

El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en México ha senalado que muchas de estas manifestaciones pasan
desapercibidas o no son denunciadas por miedo, falta de informacion
o desconfianza en las autoridades. Esta invisibilizacion perpetia la
impunidad y normaliza conductas que, en cualquier otro contexto,

serian consideradas inaceptables.
Causas Estructurales

Las raices de la violencia politica de género son profundas y
estructurales. En primer lugar, esta la cultura patriarcal que atin domina
en amplios sectores de la sociedad mexicana. Esta cultura considera
que los espacios de poder son “naturales” para los hombres y que las
mujeres deben desempenar roles secundarios o de apoyo. Esta vision
se reproduce en los partidos, en los gobiernos locales, en los medios de

comunicacion y, muchas veces, incluso en la propia ciudadania.

En segundo lugar, existe una deficiencia institucional. Si bien
las leyes han avanzado, su implementacion efectiva aun deja mucho
que desear. Las instituciones encargadas de prevenir y sancionar la
violencia politica de género carecen a menudo de recursos, personal

capacitado o voluntad politica para actuar con firmeza.
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La impunidad es otro factor clave. Segin datos del INE, mas
del 70% de las denuncias por violencia politica de género no derivan
en sanciones efectivas. En muchos casos, los agresores son actores
poderosos con influencia dentro de sus partidos o gobiernos, lo que

dificulta su castigo.

Ademas, se suma la resistencia partidaria. A pesar de los
avances legislativos, muchos partidos siguen viendo la participacion
de las mujeres como una obligacion legal y no como una conviccion
democratica. En algunos casos, se recurre al fenomeno de las “Juanitas”,
mujeres postuladas Unicamente para cumplir con la paridad pero

obligadas a renunciar una vez electas.

Por tltimo, esta la falta de educacion con perspectiva de género
en todos los niveles del sistema politico. Sin una transformacion cultural

profunda, las reformas legales seguirdn siendo letra muerta.
Respuestas Institucionales

El Estado mexicano ha adoptado diversas medidas para enfrentar
esta problematica. A nivel federal, se han implementado protocolos
para atender denuncias de violencia politica de género, se han creado
observatorios y registros de agresores, y se han desarrollado campaias

de sensibilizacion.

En Michoacan, el Instituto Electoral del Estado ha emitido
lineamientos especificos para prevenir y sancionar la violencia politica.
Ademas, el Tribunal Electoral local ha dictado sentencias relevantes
que buscan establecer precedentes y brindar proteccion efectiva a las
victimas. Un avance significativo ha sido la creaciéon de un registro
estatal de personas sancionadas por violencia politica de género, lo que

permite impedir su participacion futura en procesos electorales.

La Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres
Michoacanas (Seimujer) ha trabajado en conjunto con los drganos

electorales para brindar apoyo psicologico y legal a las victimas, asi
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como capacitacion a partidos y funcionarios publicos.

Sin embargo, estos esfuerzos aiin son insuficientes frente a
la magnitud del problema. Las victimas siguen enfrentando multiples
barreras para acceder a la justicia, incluyendo revictimizacion,

desconfianza en las autoridades y procesos legales largos y desgastantes.
Caso Irimbo: Proceso Electoral Ordinario 2024-2025

Uno de los casos mas significativos en el pais ocurrié en el municipio de
Irimbo, Michoacan, durante el proceso electoral ordinario 2024-2025.
En esta contienda, la candidata del Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD) fue blanco de una campana de desprestigio claramente basada
en estereotipos de género. A través de la pagina de Facebook “La Voz
de Irimbo”, se publicaron al menos 14 mensajes que descalificaban a
la candidata por su género, cuestionaban su capacidad de liderazgo,

atacaban su vida personal y reproducian narrativas machistas.

A pesar de ello, la eleccion fue extremadamente cerrada. La
coalicion PAN PRI gané con una diferencia de apenas 113 votos, lo que
obligo a un analisis detallado del impacto de la violencia en el resultado.
La candidata impugn6 la eleccion, argumentando que las publicaciones
en redes sociales atentaron contra su imagen y afectaron la equidad de

la contienda.

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dio larazon a la
quejosa y determindé que, efectivamente, las publicaciones constituyeron
violencia politica de género. En consecuencia, anul6 los resultados de
la eleccion. Esta sentencia fue confirmada por la Sala Regional Toluca
y posteriormente por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), marcando un hito en la proteccion

de los derechos politico-electorales de las mujeres.

La eleccion extraordinaria posterior fue organizada con un
enfoque preventivo: se implementaron medidas especiales de vigilancia

en redes sociales, protocolos de actuacion rapida ante agresiones
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digitales, y la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las
Mujeres Michoacanas (Seimujer) acompaid el proceso con monitoreo
constante. La presencia de observadoras electorales especializadas

también fue clave para garantizar un entorno libre de violencia.

Este caso sent6 un precedente nacional al convertirse en uno de
los primeros en los que una eleccion fue anulada especificamente por
violencia politica de género, fortaleciendo la jurisprudencia nacional y
enviando un mensaje claro: la democracia no puede construirse sobre la

base de la discriminacion y el odio.

Conclusion

Laviolencia politica de género es un problema estructural que refleja las
profundas desigualdades y resistencias que atin enfrenta la democracia
mexicana. En Michoacan, a pesar de los avances normativos, las
mujeres siguen enfrentando multiples barreras para ejercer sus derechos

politicos en condiciones de igualdad y seguridad.

El caso de Irimbo demuestra que la violencia politica puede
influir de manera directa en los resultados electorales, y que la justicia
electoral puede y debe actuar con perspectiva de género para restituir
la equidad del proceso. No obstante, la solucion no reside unicamente
en las sanciones, sino en la transformacion profunda de las estructuras

sociales, politicas y culturales que perpetiian la exclusion de las mujeres.

Es urgente construir una cultura politica basada en el respeto,
la inclusion y los derechos humanos. Para ello, se requiere la accion
coordinada de instituciones, partidos politicos, medios de comunicacion
y ciudadania. Solo asi podremos garantizar que las mujeres no solo
tengan derecho a ser electas, sino también a ejercer sus cargos sin

miedo, sin violencia y con pleno reconocimiento de su liderazgo.
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JUSTICIA.

LA DISCRIMINACION ENTRE
CONDENADOS: LA DESIGUALDAD
EN PERSONAS RESPONSABLES DE
LA COMISION DE UN DELITO

DAYANA DAVALOS BOTELLO

Resumen

Un estado que respeta los DD. HH. lo hace en todos
esos derechos y para todas las personas, incluso
en aquellas no nacidas y trascienden después de la

muerte.

El derecho a votar debe prevalecer sobre
cualquier sancion penal privativa de la libertad,
porque suspender a una persona del derecho a
votar deberia encontrar su justificacion como
consecuencia principal de la comision de un delito,
no como sancion accesoria de la acreditacion del

delito y responsabilidad penal.

Ademas, sentenciar a la suspension de los
derechos politico-electorales deberia ser inicamente
cuando el delito asi lo establece en el Cddigo Penal,
como pena principal y no solo se aplique cuando el

sentenciado compurgue en prision la sentencia.

Palabrasclaves: Derecho a votar. Derechos humanos.
Dignidad humana. Discriminacion. Igualdad. Pena.
Personas condenadas en prision. Sufragio universal.

Suspension de derechos politico-electorales.
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Abstract:

A state that truly respects human rights does so with regard to all of
those rights and for all people including the unborn and even those

whose rights continue beyond death.

The right to vote must prevail over any criminal sanction
involving deprivation of liberty, because suspending someone’s voting
rights should only be justified as the main consequence of committing
a crime, not as an accessory punishment that follows from the mere

establishment of the crime and criminal liability.

Moreover, sentencing someone to the suspension of their
political and electoral rights should only occur when the crime is
explicitly defined in the Penal Code as carrying that punishment as
a primary penalty not as a punishment automatically applied simply

because the person is serving a sentence in prison.
I. Introduccion

El estado mexicano ha evolucionado en el derecho a votar, como quedo
de evidencia en la sentencia relevante que en 2019 se emitié en el
juicio SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018, a partir de la cual, las
personas en prision preventiva han votado; y aunque en ella se impuso
al INE la obligacion de implementar antes de 2024, programas para que
esas personas voten (aun asi, en la eleccion extraordinaria de 2025 del
Poder Judicial, no se permitié votar a las personas en prision); y aunque
solo considera a algunas personas en prision (preventiva), es imperativo
prosperar para lograr una justicia electoral inclusiva en materia de

unificacion politico-social de los grupos vulnerables.

En los posteriores procesos electorales, especificamente los de
2021 y 2023-2024 se implementaron programas piloto que permitieron
votar a personas en prision preventiva, sin que se considerara a personas
condenadas por la comision de un delito y que tengan que cumplir con la
sancion privativa de la libertad en prision, porque la tendencia en este
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pais es, permitir el voto de persona en prision, pero solo de quienes no

tienen sentencia condenatoria firme.

Marcandose asi la discriminacion de personas condenas por la
comision de un delito, entre las que compurgan en prision la sancion y

las que cumplen en libertad.

Cabe subrayar, el presente ensayo, solo se refiere al derecho
politico-electoral de votar, es decir, el voto activo; no se contempla el
derecho a ser votado o voto pasivo, porque este derecho merece un

estudio aparte y en diferente reflexion.
I1. Derecho comparado

El voto de las personas en prision en México es una realidad limitada
y que ha sido regresiva, donde solo las personas en prisiéon preventiva
han podido votar y en la Gltima eleccién nacional, la extraordinaria
del Poder Judicial, ni quien estuvo en prision preventiva pudo votar.
Pero, se reconoce los ejercicios que ya se han realizado en el pais, y la
sentencia de Sala Superior, que obliga a recabar el voto de las personas

en prision preventiva.

En el mismo orden de ideas, en 2008 Lucas Parera y Maria de
la Nieves Puglia, realizaron una investigacion que titularon “E/ voto y

los presos: un mapa de la cuestion "', en la cual consideraron 93 paises.

De esos paises, 30 de ellos (entre los que se encuentran Israel,
Suiza, Dinamarca, Francia, Noruega, Sudafrica, Pert, Canada y otros)
no discriminan a los presos por el tipo de delito o la duracion de la
pena; lograndose asi, el derecho a votar de manera universal a toda la

poblacion carcelaria.

1.-https://www.argentinaelections.com/2008/04/el-voto-y-los-presos-un-
mapa-de-la-cuestion/
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Luego, en 36 de esos paises investigados (como son Honduras,
Malasia, Angola, Egipto, India, Rusia, Uruguay, Guatemala y otros), se

prohibe el voto de la totalidad de los presos; postura radical.

También, 20 de esos paises (tal es el caso de Argentina, Espafia,
Japon, Turquia, Jamaica, Holanda, Belice, Italia, por citar algunos)

tienen una postura intermedia, al permitir el voto en casos particulares.

Y, solo 7 de esos paises (Armenia, Bélgica, Estados Unidos,
Nueva Zelanda, Camertn, Chile y Filipinas) no solo no permiten el
voto a los presos, sino también los restringe de votar después de cumplir
con la sentencia; lo que bien se puede considerar como una postura

vengativa.

Es factible destacar que, Estados Unidos ha comenzado
a cambiar con relacion al derecho a votar de los presos, como se
demuestra en 2 estados (Vermont y Maine) que permiten el voto de los

presos mientras efectuan su condena.

Igualmente, se hace énfasis en Espafa, donde la poblacion
penitenciaria vota por correo siempre y cuando la condena que estén

cumpliendo no indique la privacién de ese derecho.

También, se resalta Canada, donde, desde el 2002 se garantiza
el derecho a votar de las personas en prision, a partir de la resolucion
judicial del caso Sauvé vs. Canada, en la que se considerd que las personas
recluidas en un centro penitenciario tienen derecho de sufragio, ya que
su prohibicioén no representaba propiamente un castigo; en cambio, lo
que ocasionaba era la pérdida de un medio importante para ensefiar a
los internos los valores democraticos y la responsabilidad social, lo cual

coadyuva a su reinsercion social.

El anterior panorama proporciona una pincelada de las tantas
formas existentes, con relacion al mismo tema, el derecho humano
a votar de las personas condenadas en prision; y de esas, comparto

la postura de Espafia y Canada, paises donde, me parece respetan y
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garantizan el derecho humano a votar.
I11. El caso Hirst vs. Reino Unido

El sefior Hirst compurgando cadena perpetua (prision) demando, ante
la Corte Superior de Reino Unido, el que no se le permitiera votar en
las elecciones, lo que considerd violatorio al Convenio Europeo de los
D.D. H.H., donde se desestimo el caso; luego fue revisado en el Tribunal
Europeo de DD. HH., ahi se determino, el 6 de octubre de 2005, que
suspender del derecho a prisioneros era desproporcionado al imponerse
automaticamente y sin considerar la duracion de la sentencia o de la
gravedad del delito; también, que su aplicacidon dependia de si se estaba
el tiempos electorales, ya que solo algunos vivian esa consecuencia; y

que, solo debia imponerse como pena (principal).
IV. Articulo 1 de la CPEUM

La CPEUM en su articulo 1, es incisiva al sefialar que, en México
todas las personas gozaran de los DD. HH., cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la CPEUM establece; asi como que, cualquier norma se interpretara
de conformidad con la Constitucion y tratados internacionales de la
materia, “favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”. Y concluye al plasmar la prohibicion de toda discriminacion
motivada por la condicidén social o por alguin motivo que atente la
dignidad humana con el objeto de anular o menoscabar los derechos y
libertades.

Entonces, la CPEUM es clara en ocuparse de los D.D. H.H. de
las personas, y eso incluye a las que estan en prision compurgando una

pena privativa de la libertad.
V. La discriminacion, dignidad humana y el derecho a la igualdad
En ensayos anteriores de mi autoria, he sefialado que, la dignidad

la posee cada individuo y es el derecho de cada uno de ser valorado
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como sujeto individual y social, en igualdad de circunstancias, con
sus caracteristicas y condiciones particulares, por el solo hecho de ser

persona.

También que, el derecho humano a la igualdad debe ser
garantizado por el Estado y cualquier autoridad. Se entiende que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la misma
proteccion legal; no se traduce en que todas las personas deban ser
tratadas exactamente igual, porque hay distinciones legales que deben

ser objetivas, razonables y proporcionales.

Abhora, la discriminacidn, se comprende como el trato desigual
e injusto hacia una persona debido a caracteristicas como la condicion
social y que implique negar o limitar el acceso a derechos, lo que afecta

su dignidad.
VI. Sufragio universal

Hoy, muy lejos esta la época en la que el votar era derecho solo de
personas selectas, hoy, es un derecho humano plasmado en la CPEUM
y el principio basico de la democracia; si limitado a la nacionalidad
y edad de las personas, pero solo esos limites son racionales; y, en el
supuesto de que el tipo penal sefiale la suspension de derechos politico-
electorales como consecuencia directa de la acreditacion del tipo y

responsabilidad penal, es decir, que el delito asi lo tenga contemplado.

Hablar de sufragio universal es comprender que, todas las
personas tienen derecho a votar para elegir a sus representantes, no
ha tratar a las personas de manera desigual, de tal forma que sean

discriminacion.

Cierto es que, el sufragio universal en México tiene limites,
pero estos solo pueden existir cuando son racionales y l6gicos, como
lo es la nacionalidad [solo mexicanos] y la edad [solo ciudadanos, que
se adquiere a los 18 afios]; obstaculos logicos y racionales, que no

discriminan.
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Por tanto, un estado racional no deberia distinguir a las personas
condenadas por la comision de un delito, entre las que cumplen la pena
impuesta en prisiéon y las que lo hacen en libertad, en ambos casos,
se trata de: personas responsables de la comision de un delito; y, con
la pena de suspension de derechos politico-electorales, en el caso

especifico, derecho a votar.

Los dos aspectos que preceden colocan a personas condenadas
por la comision de un delito, en igualdad; pero la autoridad penal recurre
a la desigualdad, al hacer la diferencia entre los que compurgan la pena
en prision y los que lo hacen en libertad. Cuando, considero, que los
unicos limites que respetan la igualdad ante el derecho a votar son, son

la nacionalidad y edad minima.
VII. El autor del delito

Para comprender quien es un autor del delito, se explica, que para que
una persona fisica sea considerado autor de un delito, debe acreditarse
su culpabilidad, y esta consiste en la posibilidad de reprochar a un
sujeto imputable y con conciencia de antijuridicidad, la realizacion de
una conducta delictiva o haber producido un resultado dafioso, cuando

le era exigible otra conducta que podia y debia desplegar. 2

El considerado padre del derecho penal, el aleman Claus Roxin
(recientemente finado), sefnald, “el sujeto actiia culpablemente cuando
realiza un injusto juridico-penal pese a que (todavia) le podia alcanzar
el efecto de la llamada de atencion de la norma en la situacion concreta
y poseia una capacidad suficiente de autocontrol, de modo que le
era psiquicamente asequible una alternativa de conducta conforme a

derecho .3

2 .- Véase Quintino Zepeda, Rubén, Diccionario de derecho penal, México,
Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal, 2004, p. 147.

3.- Roxin, Claus, Derecho penal. Parte general. Fundamentos. La estructura de
la teoria del delito, trad. de Diego Manuel Luzoén Pefia, Miguel Dias y Garcia
Conlledo, y Javier de Vicente Remesal, 2* ed., Civitas, Madrid, 1997.
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De los conceptos anteriores se sustrae que, el autor del delito es quien
tiene una conducta que se adhiere perfectamente a un tipo penal,
imputable al derecho penal y declarado culpable en sentencia que causéd

ejecutoria.
VIII. La pena como consecuencia de la comision de un delito

En el CPEM, precisamente en el articulo 28 se sefiala las penas que se
pueden imponer por la comision de un delito son, entre otras: prision,

semilibertad, suspension de derechos, trabajo a favor de la comunidad.

Por su parte, el numeral 50 del CPEM, se refiere a la suspension
de derechos, la que define como la pérdida temporal de derechos. Y el
siguiente articulo determina que, la suspension de derechos se origina

por:
1.Ministerio de ley. Cuando es consecuencia necesaria de otra sancion.

2.Imponerse como sancién independiente. Cuando el delito lo prevea

como pena.

Lo que se traduce en que, al dictarse sentencia condenatoria,
las penas a imponer al delincuente son prision, semilibertad, trabajo
a favor de la comunidad, suspension de derechos, entre otras; y que
esa suspension de derechos tiene su origen en que, es consecuencia
necesaria de otra pena o esta sefialado en el delito como pena.

Por tanto, es aceptable suspender los derechos politico-
electorales de una persona condenada por la comision de un delito,
siempre y cuando el delito lo sefiale como pena; en cambio, como
consecuencia necesaria de otra pena, es discriminatorio, porque se actia
de manera desigual entre condenados, al dar vida a que, una persona
culpable de la comision de un delito, al cumplir la pena impuesta en
sentencia, dependera de la manera en que la compurgue (libertad o
prision), si se le garantiza su derecho a votar; es decir si cumple con su

sentencia en prision, no vota; pero si lo hace en libertad, si vota.
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Lo anterior, se afirma con el llamado argumento (que es una
falacia) tan recurrido por los juzgadores penales: “Se suspenden los
derechos politico-electorales, solo a quienes compurguen en prision,

porque estar dentro de ella les impide acceder a una casilla”.
IX. El1 VPC

En México, cualquier persona que esté condenada a una sancidn
privativa de la libertad y la cumpla en prision, es sujeto aplicable de la
suspension al derecho humano a votar; lo que considero discriminatorio,
ya que no deben ser las circunstancias propiciadas por la autoridad
las que determinen el respeto a DD. HH. sino la consecuencia de su
culpabilidad.

Un estado democratico y que privilegie los D.D. H.H. respeta
el derecho a votar de personas condenadas por la comision de un delito
y que compurgan en prision; en cambio, México no debe hablar de
democracia y respeto a los D.D. H.H. cuando se vive la falacia que se
cita en sentencias “una condenado que cumpla con la pena privativa
de la libertad en prision, se le suspende su derecho a votar porque su
situacion de libertad de trasladarse de un lugar a otro, esta limitado a
la prision y dentro de una prision no hay casillas o formas de ejercer
el derecho a votar”; pero, cuando lo unico que cambie es la forma en
compurgar la pena (prision o libertad), es decir, en libertad, no se le
suspendera el derecho a votar (aun impuesto como pena en sentencia).

Y aqui es donde nace la discriminacion entre condenados por

un delito, al compurgar una sancién en libertad o prision.

Ademas, el derecho a votar es la voz de las personas para
participar en la vida politica de la sociedad; por tanto, ningin Estado
deberia poder suspender derechos politico-electorales, sin un argumento

valido legalmente, como lo es, la pena directa del delito.

De ahi que, si en el CPEM se sefiala en el delito, como pena,

la suspension de derechos politico-electorales debe imponerse y
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aplicarse por el tiempo que se determind; pero no imponerse porque es
una consecuencia directa de la pena del delito, que por estar dentro de
prision tenga que suspenderse el derecho a votar, porque eso implica
dar el mensaje de que las personas condenadas NO son iguales, con
condenados de primera (en libertad) y segunda (en prision) clase; y que
esa es la razon de la autoridad penal para respetar el derecho humano a

votar.

De lo anterior, se sostiene que las personas en prision estan
sujetas al control efectivo del Estado, quien es garante de sus DD.HH.

y eso lo obliga a garantizar el ejercicio de derechos, como el de votar. *
X. ¢Por qué deben votar las personas condenadas en prision?

El Estado camina en quitar los impedimentos legales y materiales para
respetar el derecho humano a votar de personas en prision, y aunque,
actualmente (2025) solo las personas en prision preventiva pueden
votar, ya es un progreso que, de seguir en la misma directriz, puede
culminar en respetar el derecho a votar de todas las personas en prision;

y la igualdad entre condenados, estén o no en prision.

La finalidad de la prision es la reinsercion de una persona a la
sociedad, donde considero debe prevalecer el derecho mas fundamental
del proceso democratico: elegir quién gobierna. Pero, no garantizar este

derecho, es deshumanizante a una persona.

4.- Corte I.D.H, Caso Neira Alegria y otros Vs. Perti. Sentencia de 19 de enero
de 1995. Serie C No. 20, parr. 60. Este criterio fundamental ha sido reiterado
consistentemente por la Corte Interamericana, tanto en sus sentencias, como en
sus resoluciones de medidas provisionales: con respecto a estas ltimas a partir
de su resolucion de otorgamiento de las medidas provisionales de la Carcel
de Urso Branco, Brasil, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 18 de Sin embargo, muchas personas creen que la prision deberia
ser un espacio de rehabilitacion, un lugar para crear oportunidades de sanacion
y transformacion personal que de otro modo estarian ausentes en las vidas,
a menudo muy disfuncionales y dafiadas, de muchos presos. junio de 2002,
Considerando 8.
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De reconocer y respetar la dignidad y derecho a votar de las
personas en prision, al tratarseles como personas en la maxima extension
de la palabra, advertirian que la reinsercion a la sociedad que busca el
Estado es un hecho y asi se les inculcarian valores sociales elementales
para alcanzar la convivencia en democracia, como fortalecer su
autoestima, vinculos y sentido de pertenencia con la comunidad y

compromiso con los valores democraticos.

Olvidar que la sociedad se compone de personas, incluidas las
personas condenadas por la comision de delitos pero en libertad y con
sentencia de suspension de derechos politico-electorales, es discriminar
a quienes estan en prision, porque en los dos casos son culpables de un
delito y se les suspendi6 su derecho a votar, lo que los hace iguales;
pero, nace la desigualdad cuando la suspension de derechos politico-
electorales solo se hace efectiva en la persona en prision y mas evidente

es cuando ya es una realidad el ejercer el derecho a votar en prision.

De tal manera que, garantizar el derecho a votar de personas
condenadas por la comision de un delito y privadas de la libertad, no
solo es respetar y garantizar DD. H., también conduce a una reduccion
de las tasas de reincidencia y, quizas, solo quizas, a una sociedad con
menos delincuentes y menos presos; al advertirse que, apartar de la
sociedad a una persona con necesidades de rehabilitacion y ayuda para
estabilizar sus vidas podria influir en su manera de percibir su realidad,
al darse cuenta que aunque cometi6 un delito, el Estado no lo discrimina
y deshumaniza, al tomarlo en cuenta para elegir a quienes gobernaran y,

ahora, a las autoridades que decidirdn su destino.

Por otro lado, garantizar DD. HH. a personas en prision, como
el de votar, lleva el mensaje de que todos somos iguales, pertenecientes a
la misma sociedad, con interese comunes de trabajar por el bien comun,
identificarnos como ciudadanos ttiles, responsables y confiables. Asi
encuentra su origen el fin de la prision, reinsertar a la sociedad; pero

hacer lo contrario, es resaltar a las personas en prision como personas de
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La discriminacion entre condenados
La desigualdad en personas responsables de la comision de un delito
segundo nivel y que, el Estado, no tiene interés en eliminar la distancia

social.
XI. Suspension de derechos politico-electorales

Como se ha venido sefialado, la suspension de derechos politico-
electorales en sentencia condenatoria solo se cumple en el supuesto
de que la persona condenada por la comision del delito compurgue la
sentencia privativa de la libertad en prision; pero, de acceder una pena
diferente a la prision o a un sustitutivo de la pena, no se suspenden
derechos politico-electorales, aun cuando se impuso como pena en la
sentencia; dandose el mismo trato de una persona en prisidon preventiva,

lo que es igual a un inocente, haya o no pasado por un juicio penal.
XII. Reflexiones finales

El presente ensayo se sustrac a la interrogante: ¢Estd justificada la
suspension del derecho a votar de personas condenadas por la comision

de un delito y que compurgan en prision?

Respecto a la interrogante, suspender el derecho a votar de
personas en prision es discriminatorio, desigual, irracional, fuera de
proporcionalidad y razonabilidad, de los principios democraticos y con
el estado actual de los DD. HH.

Para la reinsercion a la sociedad de las personas en prision, se
debe iniciar con alinear a estas personas con su sentido de pertenencia
con la sociedad, su compromiso con los valores democraticos, el bien
comun, al eliminar la pérdida de la confianza y del interés social por
parte del Estado.

Ahora, garantizar el derecho a votar en personas en prision y
condenadas por la comision de un delito favorece el respeto a los DD.
HH., la inclusién democratica y la promocion de la reinsercion social

de las personas encarceladas.
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También, se revela la violacion de DD.HH. del Estado, al aplicar una
desigualdad y discriminacion entre personas con las mismas acciones
y consecuencias; por un lado, estan quienes pueden votar y los que
no, aunque los dos fueron condenados por la comision un delito y a la
suspension de derechos-politico electorales (votar); los primeros son
quienes estan el libertad, al haber accedido a sustitutivo de la pena o la
pena impuesta no fue de prision, y su suspension de derechos-politico
electorales deja de aplicarse por el solo de hecho de estar en libertad;
y los otros quienes deben cumplir su condena dentro de una prision,
porque su situacion personal les impide acceder a un sustitutivo de
la pena o forzosamente tienen que compurgar su pena en prision y su
suspension de derechos-politico electorales si la cumplen, por estar en
prision; pero en cualquiera de los dos supuestos, si fueron responsables

de la comision de un delito.

Para finalizar, garantizar el derecho a votar de personas en
prision, es parte de la reinsercion a la sociedad, al hacerles visible el
poder de un voto, aprenderian que el Estado les respeta y garantiza
sus derechos, que haber cometido un delito y estar en prision no
los convierte en personas diferentes con menos derechos; y, si se
considera que en este pais, a partir de este afios 2025, se inicié con la
eleccion popular de magistrados y jueces (incluida la materia penal)
las personas en prision recibiran el mensaje de tomar en serio sus
derechos, necesidades e intereses, porque estarian eligiendo a quienes
los sentenciaran o sentenciaron; a su vez, las autoridades necesitarian
promover el voto en las prisiones y escuchar las voces de las personas

en prision, quienes son los mas interesados en que se haga justicia.

“Nada es mads dificil, y por lo tanto mas querido, que ser capaz de
decidir”.

Napoleon Bonaparte
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

FORTALECIENDO LA BUSQUEDA DE
LA VERDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES POR
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA

MUJER EN RAZON DE GENERO.

EDER RAMIREZ GALINDO

Resumen

El presente articulo pretende mostrar que las pruebas
son pilares fundamentales para la busqueda de la
verdad y la administracion de justicia en cualquier
proceso. El objetivo de la prueba es la averiguacion
de la verdad
distinguiendo tres momentos: conformacion del

sobre los hechos relevantes,
acervo probatorio, valoracion, y decision sobre los
hechos. Un razonamiento probatorio adecuado es

vital para el debido proceso.

En el derecho electoral, las pruebas
son cruciales para que el juzgador emita una
Existe un

determinacion fundada. catalogo

especifico de pruebas, como documentales,
técnicas, presuncionales y testimoniales. La prueba
testimonial, aunque esencial, se ve limitada en su
valor probatorio en materia electoral, aportando
solo indicios y requiriendo concatenacion con otros

elementos.
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Fortaleciendo la busqueda de la verdad en los Procedimientos Sancionadores Electorales
por Violencia Politica contra la Mujer en Razon de Género

Esta limitacion es particularmente problematica en casos
de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género (VPRG),
donde la declaracion de la victima suele ser la unica prueba directa
disponible. A pesar de la presuncion de veracidad y la reversion de la
carga de la prueba en VPRG, la sola declaracion de la victima necesita
corroboraciones objetivas. Se propone fortalecer la prueba testimonial
de terceros, permitiendo su desahogo directo en audiencias con
inmediatez, contradiccion y participacion activa del juzgador, para

que adquiera valor probatorio pleno y asegure una justicia efectiva.

Palabras Clave: Prueba testimonial, Violencia Politica contra

la Mujer en Razon de Género, justicia efectiva
Abstract:

This article emphasizes that evidence constitutes the foundational
pillars for the pursuit of truth and the proper administration of justice
in any legal proceeding. The objective of evidence is to ascertain the
truth regarding relevant facts, distinguishing three key stages: the
formation of the evidentiary record, the assessment of evidence, and
the decision on the facts. Adequate evidentiary reasoning is crucial for
due process.

In electoral law, evidence holds paramount importance,
enabling the adjudicator to render a well-founded determination. A
specific catalog of admissible evidence exists, including documentary,
technical, presumptive, and testimonial proofs. Testimonial evidence,
though essential, faces significant limitations in its probative value
within electoral matters, providing merely circumstantial evidence

(indicia) and requiring corroboration with other elements.

This limitation proves particularly problematic in cases of
"Violence Against Women in Politics" (VAWIP) (on the basis of
gender), where the victim's statement often serves as the sole direct

evidence available. Despite the presumption of veracity and the
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reversal of the burden of proof in VAWIP, the victim's sole declaration
necessitates objective corroborations. It is proposed strengthening
third-party testimonial evidence, advocating for its direct presentation
in hearings with immediacy, contradiction, and active judicial
participation, thereby enabling it to acquire full probative value and

ensure effective justice.

Keywords: Testimonial evidence,Violence Against Women

in Politics, effective justice
1. Introduccion a la Prueba en el Proceso Judicial

En todo proceso jurisdiccional o cuasi jurisdiccional en sede
administrativa, las pruebas se erigen como los pilares fundamentales
sobre los que se encuentra cimentada la bisqueda de la verdad y la
correcta administracion de justicia. Su finalidad toral es la verificacion
o demostracion de la autenticidad y veracidad de las proposiciones
que las partes litigantes formulan en un proceso' que se siga por
contradiccion o en su caso, de los que se allegue la autoridad cuando

tenga la facultad de investigacion.

En ese sentido, si se remite a la etimologia de la palabra
"prueba", se advierte que ésta proviene del latin Probatio, probationis,
al igual que el verbo Probo, probas, probare, derivadas de probus, que
significa bueno, recto, u honrado,> implica que aquello que resulta

probado es auténtico y responde a la realidad.?

Asi, el objetivo institucional de la prueba en cualquier proceso

es la averiguacion de la verdad sobre los hechos relevantes del caso.

1.- Sentis Melendo, Santiago, La prueba: Los grandes temas del derecho
probatorio, EJEA, Buenos Aires, Argentina, 1979, pp.12-14.

2.- Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, t. VII, México, 1984, p. 17.

3.- Sentis Melendo, Santiago, op cit pp. 33-34.
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Al respecto, se distinguen tres momentos clave en la actividad
probatoria: la conformacion del conjunto de elementos de probatorios
o de conviccion, la valoracion de estas, y la decision sobre los hechos.*
La conformacioén del acervo probatorio contempla el momento en que
se proponen y se admiten las pruebas, para posteriormente proceder a
su desahogo, dentro del proceso de que se trate. La valoracion, por su
parte, se refiere a la estimacion individual de la fiabilidad de cada prueba
y su valoracion conjunta para determinar el grado de comprobacion
de las hipotesis facticas. Finalmente, en la decision sobre los hechos,
el juzgador determina y justifica la o las hipdtesis que se consideran
probadas, con base en las reglas procesales, presunciones, cargas y

estandares de prueba. °

Consecuentemente, la prueba dentro de todo proceso
jurisdiccional o cuasi jurisdiccional es el instrumento por medio del
cual la autoridad resolutora podra tener certeza o llegar a la conviccion
de los hechos que se controviertan,® cuyo esclarecimiento es necesario
para dirimir el conflicto sometido a proceso, dado que es pertinente

sefalar que, para el juzgador, probar no es averiguar, sino verificar. ’

En esa tesitura, se considera que un adecuado razonamiento probatorio
es de vital importancia para la debida aplicacion del derecho y la
proteccion de derechos fundamentales, ya que, en el caso de que
existan déficits al respecto, ello puede afectar el derecho al debido

proceso respecto de las pruebas, que incluye el derecho a proponer y

4 .- Ferrer Beltran, Jordi, “Los momentos de la actividad probatoria en el
proceso”, en Ferrer Beltran, Jordi (coord.), Manual de razonamiento probatorio,
SCIN, México, 2023, pp. 49-75.

5.- Idém.

6.- Rosales, Carlos Manuel, “La libre valoracion de la prueba en materia
electoral”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, t. LXII,
nam. 257, enero-junio 2012, consultable en https://www.revistas.unam.mx/
index.php/rfdm/article/view/60697

7.- Sentis Melendo, Santiago, op. cit., p.11.
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admitir pruebas relevantes, a que sean desahogadas, a una valoracion

racional, y a la motivacion de las decisiones probatorias.®
I1. Las Pruebas en el Procedimiento Sancionador Electoral

En el derecho electoral, especificamente en los Procedimientos
Sancionadores, las pruebas también adquieren una importancia
capital, esto se debe a que, son el medio a través del cual, el juzgador
puede emitir una determinacion fundada en la ley y en la razon.
En este campo, las partes litigantes suelen ser partidos politicos,
coaliciones, candidatos e incluso particulares, ° quienes prima facie
deberan acreditar los hechos que denuncien,'” aunque en determinadas
circunstancias se posibilite la facultad investigadora del o6rgano

electoral para recabar las pruebas necesarias.

Lalegislacion electoral prevé un catalogo especifico de pruebas
admisibles para la resolucion de los medios de impugnacion. Estas
incluyen las documentales publicas, documentales privadas, técnicas,
la presuncional legal y humana, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial y los reconocimientos o inspecciones

judiciales y periciales. !

Una particularidad relevante en la materia electoral es
la preponderancia de la preconstitucion de pruebas; las pruebas

preconstituidas son actos o documentos cuyo objetivo es hacer cierto

8.- Ferrer Beltran, J., La valoracion racional de la prueba, Marcial Pons,
Madrid, 2007, p. 14.

9.- Codigo Electoral del Estado de Michoacéan de Ocampo, articulo 229, ultima
reforma publicada en el periddico oficial del estado de Michoacén, el 23 de
diciembre de 2024.

10.- Jurisprudencia 12/2010, de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE”, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

11.- Codigo Electoral... op. cit. articulo 243

273



Fortaleciendo la busqueda de la verdad en los Procedimientos Sancionadores Electorales
por Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género
un hecho, anticipandose a cualquier duda sobre su existencia o las
circunstancias esenciales en que ocurri6. En el ambito electoral, muchos
medios de prueba se conforman con la posibilidad de intervencion de
los partidos politicos, lo que dota a estas pruebas de mayor fuerza
y peso juridico en comparacién con otras areas administrativas,
siempre y cuando se respete la garantia de audiencia y el principio de

contradiccion.'?

En cuanto a la carga de la prueba, el principio general en
materia electoral es que "El que afirma esta obligado a probar. También
lo estd el que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion
expresa de un hecho".”® Sin embargo, en algunos casos la falta de
aportacion de pruebas no es motivo para desechar la pretension del
promovente, resolviéndose el caso con los elementos que obren en
autos, si se sefiala la imposibilidad para proporcionarlas o en su caso
de la narracién de circunstancias con las cuales se pueda instar la

facultad de investigacion de la autoridad electoral.

La valoracion de las pruebas en el derecho procesal electoral
mexicano se rige por las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de la experiencia, obtenidas en el cumplimiento de la
funcion jurisdiccional. Las documentales publicas gozan de valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario sobre su autenticidad
o veracidad. Otras pruebas, como las documentales privadas,
técnicas, presuncionales, instrumental de actuaciones, confesionales,
testimoniales, y periciales, solo alcanzan prueba plena si, a juicio
del 6rgano competente, y al concatenarse con otros elementos del

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

12.- Castillo Gonzéilez, Leones, Reflexiones tematicas sobre el Derecho
Electoral, TEPJF, México, 2006, pp. 171-176.

13.- Pérez Contreras, Salvador Alejandro, “El proceso y las pruebas en materia
electoral”, en Revista Justicia Electoral, vol. 1, nam. 2, TEPJF, México, 2008,
p. 237.

274



Eder Ramirez Galindo

recto raciocinio, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados. #

III. La crucial importancia de la Prueba Testimonial en

Procedimientos por Violencia Politica en Razén de Género

En el marco del Derecho Procesal Electoral, la prueba testimonial,
concebida como la declaracion de terceros ajenos a la controversia
que rinden declaracion sobre hechos que les constan, se ve sujeta
a formalidades y valoraciones que merman significativamente su
potencial probatorio. A diferencia de otros sistemas juridicos donde
el juzgador recibe directamente el testimonio, en materia electoral los
testimonios deben constar en actas levantadas ante fedatario publico,"
y no obstante, no adquiere el valor de prueba documental.'® Esta
particularidad procesal genera una ausencia de inmediatez procesal
y la imposibilidad de interrogar o repreguntar a los testigos de forma
directa por la contraparte, lo que automaticamente disminuye el
valor que esta probanza pudiera tener, ya que el notario "s6lo da fe
de la narrativa vertida por los deponentes" y "no puede constatar la

veracidad de las afirmaciones realizadas ante é1". 7

14.- Codigo Electoral... op. cit. articulo 243
15.- Codigo Electoral... op. cit. articulo 243, parrafo cuarto.

16.- Huber Olea y Contro, Jean Paul, Derecho Contencioso Electoral, Porrua,
Meéxico, 2005, p. 243.

17.- Paes, Andres, “la prueba testimonial y la epistemologia del testimonio”, en
Isonomia, nim 40, abril 2014,
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Consecuentemente, la legislacion electoral y la jurisprudencia
han establecido que la prueba testimonial, en este &mbito, s6lo puede
aportar indicios, alcanzando prueba plena uUnicamente cuando se
concatena con los demas elementos del expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio que genere

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados. '8

No obstante, esta limitacion genérica resulta especialmente
problematica y contraproducente en la prosecucion de faltas de
Violencia Politica por Razéon de Género (VPRG). La naturaleza de
estos actos violentos se desarrolla, en muchos casos, en espacios de
intimidad o clandestinidad, sin la presencia de espectadores, haciendo
que la declaracion de la victima sea, frecuentemente, la inica prueba
directa disponible." Consciente de esta realidad, la justicia electoral
ha implementado criterios que otorgan a la declaracion de la victima
una presuncion de veracidad y aplican la reversion de la carga de la
prueba a la persona denunciada.?’ Sin embargo, esta presuncion no
es absoluta y la jurisprudencia reitera que la sola declaracion de la
victima no es, en principio, suficiente para desvirtuar por si misma la
presuncion de inocencia del acusado, requiriendo el "suplementario
apoyo de datos objetivos" o "corroboraciones periféricas de caracter

objetivo". 2!

18.- Jurisprudencia 11/2002, de rubro “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL
SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

19.- Araya Novoa, Marcela, “Género y verdad. Valoracion racional de la prueba en los delitos de

violencia patriarcal”, en Revista de estudios de la justicia, nim. 32, 2020, pp. 35-69.

20.- Jurisprudencia 8/2023 de rubro “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

21.- Amparo en revision 3186/2016, ministro ponente Jos¢ Ramon Cossio Diaz, 2016; Ugarriza
Landavery, Luciana Natalia, “El conflicto entre los criterios de valoracion probatoria y la construccion

de un proceso penal con perspectiva de género”, en Revista Oficial del Poder Judicial, vol 13.
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Aqui reside la urgencia de reevaluar el valor de la prueba
testimonial de terceros directos. Cuando un tercero presencio los hechos
de VPRG, su testimonio es invaluable para ofrecer esa corroboracion
periférica necesaria que robustezca la declaracion de la victima. Sin
embargo, la imposicion de que su declaracion se rinda ante fedatario
publico y se le otorgue solo el valor de un indicio impide que este
crucial elemento probatorio despliegue su fuerza plena desde el inicio.
Al convertir el testimonio directo de un tercero en una especie de
"documental" con valor indiciario, ?? la normativa actual desnaturaliza
su potencial como fuente primaria de conocimiento, lo que genera una

merma intrinseca en su valor.??

En aras de una justicia electoral efectiva en casos de VPRG, es
imperativo que, més all4 de la presuncion de veracidad de la victima
y la reversion de la carga de la prueba, la declaracion testimonial de
terceros que presenciaron directamente los hechos sea considerada de
una manera distinta, trascendiendo el mero indicio. Su calificacioén
como "indicio" por la forma de su desahogo y la falta de inmediatez
procesal no permite fortalecer adecuadamente los hechos denunciados
ni facilita al juzgador la construccion de la conviccion necesaria sobre
la verdad material para sancionar las conductas. La valoracion racional
con perspectiva de género exige reconocer que un testimonio directo
de un tercero en estos contextos, aun bajo las formalidades electorales,
debe ser sopesado con un mayor peso inicial, permitiendo que su
potencial corroborador sea plenamente aprovechado para superar los
retos probatorios inherentes a la VPRG y asegurar la aplicacion de la

ley.

22.- Jurisprudencia 11/2002, op. cit.
23.- Huber Olea y Contr6, Jean Paul, Derecho... op. cit., p. 248.
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IV.Propuestas para Fortalecer la Prueba Testimonial en Casos de

VPRG

Para garantizar una justicia efectiva y coherente con el
principio de reversion de la carga de la prueba en los procedimientos
especiales sancionadores en materia de VPRG, es imperativo revisar
y modificar la forma en que se admite, desahoga y valora la prueba

testimonial.

a)Fortalecer 1a Funcion de la Oficialia Electoral en la Recopilacion

de Testimonios.

Aunque la practica actual exige actas notariales, una posible
via intermedia podria ser que las dreas de Oficialia Electoral del
Instituto Electoral, o personal debidamente acreditado y capacitado,
sean facultadas para levantar directamente las pruebas testimoniales
con un enfoque que priorice la inmediatez y la neutralidad activa. Esto
implicaria que, si bien no es un juez, un funcionario electoral con fe
publica y capacitacion especifica en técnicas de entrevista forense
(que eviten la contaminacion del testimonio y permitan obtener
informacién de calidad) pueda recabar estas declaraciones. La ley ya
prevé que los o6rganos desconcentrados del Instituto realicen acciones
para allegarse elementos probatorios adicionales y que la Secretaria
Ejecutiva ordene verificaciones y certificaciones de hechos. Esta
ampliacion de facultades para la oficialia electoral, especificamente
en casos de VPRG, podria acelerar la recopilacion de testimonios y
garantizar una mayor objetividad inicial, siempre que se establezcan
protocolos que se acerquen lo mas posible a las garantias que brindaria

un desahogo judicial.

b) Desahogo de la Prueba Testimonial en la Audiencia de Pruebas
y Alegatos con Intervencion de una autoridad de forma Directa.

La propuesta mas solida y beneficiosa, respaldada por los

principios procesales de busqueda de la verdad y debido proceso,
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es que las pruebas testimoniales sean desahogadas directamente en
la audiencia de pruebas y alegatos, bajo la direccion de la autoridad

substanciadora o resolutora y con la participacion activa de las partes.

Principio de Inmediatez: La presencia directa de la autoridad
al recibir el testimonio es fundamental para la eficacia de la prueba
testimonial. Esto le permite percibir matices, expresiones y reacciones
que un acta notarial no puede captar, formando una convicciéon mas

solida y racional sobre la fiabilidad del testimonio.

Principio de Contradiccion y Oralidad: Permitir que
las partes (la denunciante y la denunciada) formulen preguntas y
repreguntas a los testigos en la audiencia, bajo la direccion del juez,
es esencial para garantizar el principio de contradiccion. La oralidad
del desahogo, con interrogatorio y contrainterrogatorio, permite el
examen critico de la informacion, la clarificacion de ambigiiedades, la
confrontacion de contradicciones y la verificacion de la credibilidad
del declarante. Esto ayuda a distinguir entre inconsistencias y

contradicciones, y a valorar la fiabilidad del testigo.

Rol Activo del Juzgador: El juez no debe ser un mero
espectador. Su participacion activa, formulando preguntas aclaratorias
cuando no comprenda el razonamiento del testigo o detecte lagunas,
es vital para obtener toda la informacion necesaria y maximizar las
probabilidades de acierto en la decision. Esta intervencion, lejos de
comprometer la imparcialidad, permite detectar posibles sesgos o

parcialidades que, de otro modo, permanecerian ocultos.

Fortalecimiento del Valor Probatorio: Al cumplir con la
inmediatez y la contradiccion, la prueba testimonial dejaria de ser
un mero indicio para adquirir un valor probatorio pleno, o al menos
significativamente mayor, lo que facilitaria al juzgador formar
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados en casos de
VPRG.
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La implementacion de estas propuestas, especialmente la del
desahogo directo en audiencia con interrogatorioy contrainterrogatorio,
implica un ajuste en los plazos procesales electorales, que son
inherentemente breves. Sin embargo, la gravedad de los hechos de
VPRG vy la necesidad de garantizar un acceso efectivo a la justicia
para las victimas justifican que estos procedimientos cuenten con
las herramientas probatorias mas robustas. La ley ya permite la
ordenacion de diligencias para mejor proveer cuando la violacion
reclamada lo amerite y los plazos lo permitan. En casos de VPRG,
donde la vulnerabilidad de la victima es patente y la prueba directa es
escasa, la relevancia y la necesidad de la prueba testimonial adquieren

un caracter determinante.

V. Conclusion

La prueba testimonial, aunque actualmente infravalorada en el proceso
electoral debido a limitaciones en su desahogo, es un elemento
crucial para la busqueda de la verdad, especialmente en los delicados
y complejos casos de violencia politica contra la mujer en razén de
género. La naturaleza de estas faltas a menudo deja el testimonio de la
victima como la evidencia principal, lo que hace que su debilitamiento

probatorio sea un obstaculo insuperable para la justicia.

El principio de reversion de la carga de la prueba, un
mecanismo de compensacion procesal vital para proteger a la parte
débil en situaciones de asimetria de poder solo puede alcanzar
su maxima eficacia si el testimonio de la victima goza de un valor
probatorio solido. Al permitir que la prueba testimonial sea desahogada
directamente ante el juzgador, con la posibilidad de interrogatorio
y repregunta por parte de las partes, se fortalecerian los principios
de inmediatez y contradiccion. Esto no solo elevaria la calidad de

la prueba a un nivel de "prueba plena", sino que también dotaria a
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los juzgadores de mayores elementos para construir una conviccion
racional y justificada, garantizando asi un debido proceso legal y
una justicia mas completa y efectiva para las victimas de VPRG. Es
un paso necesario hacia la consolidacion de un sistema de justicia

electoral mas equitativo y comprometido con la realidad social.
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COMUNIDADES INDIGENAS.

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
APLICADA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE MEXICO EN

MATERIA ELECTORAL

ENRIQUE INTI GARCIA SANCHEZ

La IA en México

México tiene una poblacion de 23.2 millones
de personas indigenas', pertenecientes a 71
pueblos indigenas de 20 entidades federativas?,

historicamente discriminados.

En 2024 se reform6 el articulo 2°
constitucional, que actualmente regula lo
relativo a los pueblos indigenas, incorporando

cuestiones relativas al uso de las tecnologias

29 ¢

“para”, “con” y “de” los pueblos indigenas:

IX. Garantizar y extender la red de
comunicaciones que permita la articulacion
de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion, caminos artesanales,

radiodifusion, telecomunicacion e Internet

de banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones

1.- Ver INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Cuestion-
ario Ampliado, para el dato de México.

2.- Ver https://sic.cultura.gob.mx/index.php?table=grupo_etnico
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para que los pueblos y comunidades indigenas puedan adquirir,
operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de
comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de
la_informacion, garantizando espacios Optimos del espectro
radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de
sus lenguas y otros elementos culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan a los medios de comunicacion e informacion
en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin
discriminacion alguna para que reflejen la diversidad cultural

indigena.

XII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos,
la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias y
sus sistemas tradicionales de produccion, para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso

equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

(Decreto publicado el 30 de septiembre de 2024) [Resaltados
propios]

Con lo cual, la inteligencia artificial en procesos
electorales de pueblos indigenas cobra relevancia, entendiendo
por inteligencia artificial “el conjunto de sistemas capaces de
realizar funciones similares a las de la inteligencia humana, como
el razonamiento, la resolucion de problemas o incluso la creacion
de nuevos contenidos, que opera por medio de algoritmos, que
basicamente son un conjunto de instrucciones que permiten a un

programa realizar diversas acciones”. (Vado 2024)

En 2025 se reformo el parrafo 10° del articulo 25 y la
fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
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administrativa y digitalizacion, en el que se sefala lo siguiente:

Afin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y economicos, las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno deberan implementar politicas
publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo

y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas y los
demas objetivos que establezca la ley nacional en la materia.

(Decreto publicado el 15 de abril de 2025) [Resaltados propios]

Aspecto que viene a reforzar el tema del uso de la
inteligencia artificial desde las autoridades en todos los niveles de

gobierno.

Antonella Stringhini ha abordado el caso de Domitila
Murillo, una mujer boliviana (Pueblo de los Urus) de 70 afios
de edad que tardd 11 meses para renovar su cédula de identidad,
recorriendo casi mil kilometros en cada visita, falleciendo dos

semanas después de recibirla.’

Este caso lleva a reflexionar sobre la situacion que viven
los pueblos indigenas en este contexto de modernizacién del
Estado nacional, en el que se incorpora un plan de tecnologia y
gobierno digital, la gestion integral de los recursos humanos, la
gestion por resultados y compromisos publicos, la incorporacion
del gobierno abierto e innovacion publica y la implementacion de

una estrategia de pais digital.

Stringhini sefiala algunas buenas practicas en materia

de simplificaciéon administrativa tales como la simplificacion

3.- Transformacion digital e inteligencia artificial en la administracion pablica. Con-
sultable en: https://www.youtube.com/watch?v=01ra2IgNG0A &list=PL5SVGApAkA
2StvPduUf-tQ-FpXulyvoh7&index=11
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normativa y registral, la mejora continua de procesos con TIC,
interoperabilidad y la evaluacion de la implementacion, aspectos
que en el caso mexicano han tratado de implementarse en los

procesos electorales.

También menciona una mega tendencia a nivel regional
derivada de una encuesta de gobierno electronico* que consiste
en la digitalizacion de los servicios, la inteligencia artificial
generativa, la inteligencia artificial predictiva y la estrategia de
datos, sobre la cual considero que México no escapa, y en la que

han tratado de incluir a los pueblos indigenas.

En esa encuesta se mencionan 3 aspectos sobre pueblos indigenas:

1. Las politicas digitales inclusivas son vitales. Los formuladores de po-
liticas deben considerar las necesidades de todos los segmentos de la
sociedad, incluidas mujeres, pueblos indigenas y grupos marginados.
(pp. 110)

2. Laagenda comtn de Naciones Unidas sefiala que existe una brecha de
género en el uso de Internet y menciona otros grupos afectados por las
divisiones digitales, incluidos los migrantes, los refugiados, las perso-
nas mayores, los jévenes, las personas con discapacidad, las comunida-
des rurales, poblaciones y Pueblos Indigenas. (pp. 127)

3. Las politicas y programas deberian apuntar a cerrar la brecha digital
abordando las necesidades de los grupos marginados como las mujeres,
los jovenes, los adultos mayores, personas con discapacidad y comuni-

dades indigenas. (pp. 131)

Continta diciendo Stringhini que se necesita un enfoque
centrado en el ser humano para la adaptacion y aplicacion de las
tecnologias de IA, sefiala que el gobierno electronico impulsado

por IA debe ser seguro, eficaz y esté en consonancia con los

4.- Consultar Naciones Unidas, Encuesta de Gobierno Electronico, 2024. https://publi-
cadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2024
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valores sociales, aspectos que por ejemplo, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha tratado de cumplir cuando
resuelve asuntos en materia de pueblos indigenas y el uso de la

tecnologia electoral.

Entre los aspectos de la nueva administracion publica
o gobierno inteligente, menciona como elementos principales
el uso de la inteligencia artificial, no hacer lo mismo pero con
mas tecnologia, optimizar el funcionamiento interno, el uso de
nuevos principios como la transparencia algoritmica y optimizar

la relacion ciudadana.

Este uso, menciona, trae diversas oportunidades de la
IA en la administracién publica, tales como tener procesos y
servicios centrados en las necesidades de la ciudadania, decisiones
basadas en datos y evidencia, aumentando la precision, la rapidez,
el volumen, la variedad y el valor publico, cooperacion para
lograr la interoperabilidad de los datos y la informacion, mayor
transparencia de las decisiones estatales y confianza y legitimidad
de la ciudadania en las politicas publicas; junto con algunos
desafios como la no discriminacion algoritmica, la transparencia
algoritmica, la trazabilidad de los datos, las brechas digitales y la

regulacion normativa.

Algunos ejemplos que menciona Stringhini de usos
de TA generativa en la administracion publica son el andlisis
de documentos, solicitudes de ideas (argumentos), sintesis de
documentos, generacion de documentos, realizar analogias
o metaforas, comparar datos y/u informacién, mejora de
documentos/redaccién y combinacidon con informaciéon de otras

disciplinas.
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Como parte de sus conclusiones menciona que la TA
mejora los trabajos en un promedio de 77%, tiene una eficiencia
del 81% de eficiencia para tareas de alto juicio humano y 73% de
eficiencia para tareas de alta complejidad, la democratizacion de
la IA y resalta el valor de lo humano en el uso de esta herramienta,

de aceptar cuando algo se hace con IA y cuando no.
La IA y pueblos indigenas

Entre los trabajos que se han elaborado se encuentra el informe
publicado por Unesco en 2023, sobre “Inteligencia artificial

centrada en pueblos indigenas: Perspectivas desde América

95

Latina y el Caribe”.

Sefiala el informe que hay un potencial transformador de la IA para
afrontar desafios globales, pero al mismo tiempo advierte sobre
los riesgos de incrementar desigualdades e infringir derechos
humanos si no se consideran aspectos éticos. (UNESCO 2023,
6)

Sefiala que hoy mas que nunca se advierte la necesidad de una
IA que respete los derechos humanos y las perspectivas de
los pueblos indigenas, a través de una incorporacion activa y
respetuosa. (UNESCO 2023, 7)

Se sefiala que en América Latina y el Caribe, los mas de 800
pueblos indigenas distribuidos en el territorio son grupos
histéricamente marginados y excluidos, en los que ademas de la
pobreza econdmica, la brecha digital étnica es otro obstaculo
para el disfrute de los derechos de los pueblos indigenas, puesto
que el desarrollo de infraestructura para la conectividad en
América Latina y el Caribe ha priorizado las areas urbanas,
impactando negativamente el disfrute del derecho ala conectividad
de las personas en comunidades rurales y comunidades indigenas

5.- Consultable en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387814
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no urbanas. (UNESCO 2023, 8)

Sefiala que la formulacion de politicas para la A ética e inclusiva
necesita abordar la brecha de conectividad, acceso y uso a
herramientas digitales, la existencia de sesgos algoritmicos, la
importancia de lasoberania de datos indigenas y laincorporacién
de cosmovisiones diversas en el desarrollo tecnolégico, no sélo

ontologias y epistemologias coloniales. (UNESCO 2023,9y 12)

Como primer aspecto sefiala como retos en el desarrollo de
tecnologias con perspectiva indigena el habilitar espacios para
que los pueblos indigenas participen en la toma de decisiones
con respecto a las tecnologias, asegurando la electricidad, la
conectividad, la comunicacion y accesibilidad a la informacion
en diferentes lenguas, dotar de un empoderamiento econémico
de los pueblos indigenas, y utilizar la tecnologia para desarrollar
soluciones de proteccion al medio ambiente por medio de un

proceso democratizador e inclusivo.

Como segundo reto sefiala el que la brecha digital de los
pueblos indigenas es dificil de cuantificar, aunque hay algunas

estimaciones:

e Sin internet: 70%.
e  Sin conocimientos informaticos: 60%.

e  Sin saber programar: 93%.

Sefiala que las desigualdades sistémicas en la region
retroalimentan el ciclo de exclusion de las perspectivas indigenas
en la IA; la desigualdad social y econdémica imposibilita la
conexion, que obstaculiza la generacion de habilidades digitales
y competencias para la incorporacion al ecosistema tecnoldgico
y termina por invisibilizar la inclusiéon de comunidades, personas

y conocimientos indigenas en tecnologia. (UNESCO 2023, 14)

Sefiala que “los valores de una computadora son los valores de
quien la programa” [Braga y Logan] por lo cual es necesario
enfrentar y combatir diferentes sesgos y desigualdades en la
materia. (UNESCO 2023, 17)
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Uno de los temas mas relevantes del informe desde mi punto de
vista es la “Soberania de datos indigenas”. La soberania de datos
refiere al poder de los actores para manejar y mantener poder
sobre su informacién. (UNESCO 2023, 18)

Algunas de las preocupaciones sobre este tema son el
consentimiento, uso, propiedad y almacenamiento de datos de
los pueblos indigenas; la propiedad intelectual y consideraciones
sobre el uso de datos de pueblos indigenas para la investigacion,
la formulacion y aplicacion de politicas; y el uso de los datos
para avanzar la autodeterminacion de los pueblos indigenas para
el desarrollo. (UNESCO 2023, 18)

Sefiala que no existe una sola forma de crear conocimiento y en
consecuencia, de definir los marcos éticos y culturales de la TA.
El desarrollo ético y responsable de sistemas de A parte de que la
filosofia clasica de la que parte es un marco de referencia para el
conocimiento occidental, y no incluye otras formas de interpretar
lo que un ser humano “excelente y prospero” significa para otros
pueblos del mundo. (UNESCO 2023, 22)

Destaca en el informe las ideas de Ushnish Sengputa, que
identifica que la preponderancia occidental del desarrollo
algoritmico esta influenciado por la historia colonial, puesto
que sus consecuencias histéricas han habilitado el contexto en
el que las visiones nacionalistas de la ciudadania, el gobierno y
el desarrollo tecnoldgico se relacionan con la idea de progreso,
especificamente en términos econdémico, y por ello, se debe
analizar el impacto del desarrollo de sistemas de IA desde la
aculturacion de otros pueblos del mundo hacia la perspectiva
hegemonica. (UNESCO 2023, 22)

Concluye el informe que el trabajo de descolonizacion de la IA
centrada en pueblos indigenas ha sido liderado por comunidades
situadas en el norte global, como Austria y Canada. Estos
esfuerzos abonan a promover la conversacion, pero para generar
una IA respetuosa de los derechos de los pueblos indigenas, los

pueblos de la mayoria global deberan contar con las condiciones
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necesarias para incidir en la articulacion de prioridades, agendas
y marcos éticos. (UNESCO 2023, 25)

Sefiala el informe que una inteligencia artificial respetuosa
de los Derechos Humanos requiere de las perspectivas de los
pueblos indigenas de América Latina, el Caribe y el mundo,
para asegurar que los productos y servicios desarrollados sean
respetuosos de los derechos de los pueblos indigenas, sin sesgos
ni discriminacion. Una IA centrada en los pueblos indigenas
contara con el sustento de sus conocimientos, experiencias y
sistemas de valores, que den paso a una sabiduria artificial.
(UNESCO 2023, 42 y 43)

Todos estos aspectos que retoma la UNESCO, creo que
son compatible con los planteamientos de Antonella Stringhini
y con los criterios que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en casos donde se vincula el uso de
nuevas tecnologias en las diferentes etapas de los procesos

electorales en los que participan pueblos indigenas.

Considero que estos trabajos permiten justificar Ia
necesidad de la investigacion porque han identificado en lo general
los problemas que implica la IA cuando se vincula con los pueblos
indigenas, por lo que serviria como guia en la investigacion

especializada en el campo de los procesos electorales.
Sentencias en materia electoral

Las sentencias que han analizado el uso de tecnologias que buscan
la optimizacion de los procesos electoral occidentalizados, regidos
por partidos politicos o candidaturas independiente, en los que
participan personas indigenas, y que se han considerado, vulneran

derechos politico-electorales indigenas, son las siguientes.
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Caso Asambleas digitales

La sentencia SUP-JDC-44/2021 analiza el uso de la tecnologia
y los pueblos indigenas (constitucion de un nuevo partido
politico nacional indigena y recabar apoyo ciudadano a través de
asambleas, en el que dada la pandemia se abri6 la posibilidad
a sustituir las asambleas por aplicaciones como Zoom y Google
Meet).

La sentencia SUP-JDC-44/2021 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en México aborda el uso
de la tecnologia para garantizar los derechos politico-electorales
de los pueblos y comunidades indigenas. El caso surgi6 a partir
de una impugnacion relacionada con la realizacion de consultas
comunitarias mediante medios virtuales debido a las restricciones

impuestas por la pandemia de COVID-19.
Puntos clave relacionados con tecnologia y pueblos indigenas:

1. Uso de tecnologia para consultas indigenas: La sentencia
analiza si el uso de plataformas digitales en un contexto de
emergencia sanitaria garantiza los principios de una consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena
fe.

2. Barreras tecnologicas: Se reconocen los desafios que
enfrentan los pueblos indigenas en el acceso a tecnologia,
como falta de conectividad, infraestructura, y alfabetizacion

digital, lo que podria limitar su participacion efectiva.

3. Respeto a los derechos culturales: El tribunal enfatiz6 que el
uso de tecnologia debe adaptarse a las condiciones culturales,

sociales y lingiiisticas de las comunidades. Las herramientas

294



Enrique Inti Garcia Sdnchez

digitales no pueden reemplazar el didlogo presencial si ello

vulnera sus derechos colectivos.

4. Principio de progresividad: Se destacd que la incorporacion
de tecnologias debe ser progresiva y siempre acompanada
de medidas que aseguren la inclusion de los sectores mas

vulnerables.

5. Decision del Tribunal: El TEPJF resolvid que, si bien las
herramientas tecnologicas pueden ser utiles en contextos
excepcionales, su implementacion no debe comprometer
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas,
especialmente su derecho a una participacion efectiva y

culturalmente adecuada.

En resumen, la sentencia subraya que el uso de tecnologia
en procesos relacionados con los pueblos indigenas debe
ser inclusivo, contextualizado y respetuoso de sus derechos,
asegurando que no se convierta en una barrera para la toma de

decisiones.
Caso Apoyo ciudadano por smartphone

La sentencia SUP-JDC-1069/2017 enfocando el uso de la
tecnologia y los pueblos indigenas (recabar apoyo ciudadano a
través de telefonia movil y que en zonas marginadas no funcionaba
por lo que se planteaba la posibilidad de sustituir el uso de la

tecnologia por papel en esas zonas).

La sentencia SUP-JDC-1069/2017 del TEPJF abordd
el uso de la tecnologia para proteger los derechos politico-

electorales de los pueblos indigenas.
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Puntos clave sobre tecnologia y pueblos indigenas:

1. Uso de sistemas electronicos en elecciones internas: El caso
se centrd en la implementacion de herramientas tecnologicas
para garantizar transparencia y eficiencia en los procesos

electorales, siempre respetando sus usos y costumbres.

2. Acceso desigual a la tecnologia: La sentencia reconocio
que muchos pueblos indigenas enfrentan limitaciones para
acceder a tecnologia, como la falta de infraestructura,
conectividad o habilidades digitales, lo cual puede afectar su

participacion en procesos democraticos.

3. Respeto a los sistemas normativos internos: El TEPJF
subrayd que cualquier herramienta tecnologica utilizada
debe adaptarse a las practicas culturales y organizativas de
las comunidades, evitando imponer procedimientos ajenos

que vulneren su autonomia.

4. Tecnologia como complemento, no sustituto: Se destaco
que el uso de tecnologia debe ser un apoyo para mejorar
los procesos comunitarios, pero nunca debe sustituir el
didlogo directo y los mecanismos tradicionales de toma de

decisiones.

5. Decision del Tribunal: EI TEPJF resolvié que el uso de
tecnologia es valido siempre que garantice el respeto a los
derechos colectivos, no genere exclusion y fortalezca la

autodeterminacion de los pueblos indigenas.

La sentencia establece que el uso de tecnologia en los
procesos electorales de los pueblos indigenas se debe adaptar a

sus contextos culturales, respeta su autonomia y no excluye a
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ningin miembro de la comunidad.
Caso Sentencias inteligentes

En enero de 2025 la Sala Regional Guadalajara, resolvid
el expediente SG-JRC-01/2025, cuyo formato inici6 la
implementacion de “sentencias inteligentes” al interior del TEPJF,
con vinculos digitales y alertas automatizadas. La estructura que

sigue la sentencia es la siguiente:

1. Rubro: Incorpora tres codigos QR que dirigen a la sentencia
electronica, al video de la sesion de resolucion y al segui-
miento del expediente.

2. Antecedentes: Hace un resumen de la cadena impugnativa
resaltando los argumentos tomados en cuenta en cada una de
las instancias, sin transcripciones.

3. Decision: Menciona las palabras claves del asunto y los ar-
gumentos para resolver los puntos controvertidos.

4. Resolucion: Senala el sentido en el que se resuelve la con-
troversia y como se debe notificar haciendo referencia a la
devolucidn “de las constancias atinentes previa copia digita-
lizada que se deje en su lugar en un dispositivo de almace-
namiento de datos”, como fue la votacion y, finalmente, el

caracter grafico de las firmas electronicas certificadas.

El modelo de sentencia electoral inteligente es acorde con
un contexto digitalizado, pues los elementos incorporados como
los codigos QR pueden requerir del lector el uso de tecnologia
(smartphone), o en el caso de las autoridades electorales puede
requerir el uso de dispositivos de almacenamiento de datos y el
acompanamiento de un equipo juridico, informéatico y pedagdgico

para su elaboracion. No obstante, deberia procurar alternativas
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para aquellos contextos no digitalizados y tener en mente que al
final lo que queda como legado, como precedente, como criterio
institucional, es la sentencia y lo que se contenga en ella, es lo

unico que se dijo.

Tras la eleccion judicial e integrarse el nuevo pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha anunciado el
proyecto “SentencIA” en el que se prevé un modelo de sentencia
constitucional inteligente, que hara uso de la inteligencia artificial,

vinculos a videos de la sesion, codigos QR, etc.

Conclusion

La IA puede generar informacion para los pueblos indigenas
respecto de la justicia electoral mexicana, asi mismo, los casos
analizados muestran que las TIC’s en la democracia mexicana
indigena representan temas pendientes de hacer compatibles
con sus sistemas normativos internos, lo cual requiere que estos
estudios se sigan profundizando, pero que ya son una realidad,
y que estan generando tension en las autoridades electorales y
en general sobre los diferentes actores electorales, generando
nuevas herramientas como la inteligencia artificial electoral
indigena, que podran llegar a aplicarse en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y las autoridades de todos los niveles de
gobierno, incluyendo a los pueblos indigenas tras configurarse el
autogobierno.
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DE LA ORTODOXA OFICINA AL
DIGITAL ESCENARIO

AUREA IRERI CUPA TOVAR

Resumen

La reflexion sobre los cambios sustanciales en
el modo de seleccionar personas juzgadoras
desde el marco de la llamada democracia
judicial es trascendente, aunque el tema
presenta una infinidad de aristas el ensayo se
enfoca en la promocioén personalizada de las
candidaturas, fendémeno que transformé Ia
tradicional discrecion judicial en una dindmica
de exposicion publica sin precedentes; se
analiza como los aspirantes a ocupar cargos en
el Poder Judicial tanto federal como local han
debido transitar desde los espacios reservados
del litigio, la academia o la administracion
publica hacia entornos abiertos, dindmicos y
predominantemente digitales, donde las redes
sociales funcionaron como tribunas e incluso
como vitrinas de legitimacion del proceso, dicha
cuestion reviste importancia porque implica
tanto una adaptacidon técnica como simbolica
que redefine al jurista, no s6lo como especialista
en el derecho sino como actor capaz de construir
estrategias de posicionamiento personal en un

contexto nuevo.
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Abstract:

Reflection on the substantial changes in the method of selecting
judges within the framework of so-called judicial democracy is of
great significance. Although the topic presents countless facets,
this essay focuses on the personalized promotion of candidacies—a
phenomenon that has transformed traditional judicial discretion
into an unprecedented dynamic of public exposure. The analysis
explores how candidates aspiring to positions within both the
federal and local judiciary have had to move from the reserved
spaces of litigation, academia, or public administration into
open, dynamic, and predominantly digital environments, where
social media functioned as platforms—and even as showcases—
for legitimizing the process. This issue is important because it
involves both a technical and symbolic adaptation that redefines
the jurist not only as a legal expert, but as an actor capable of

building personal positioning strategies in a new context.
Keywords: Jurist, promotion, strategy, digital.

Las elecciones extraordinarias hicieron realmente honor a
esa palabra e imprimieron un significado pleno a su excepcional
naturaleza, al darse por vez primera tanto a nivel federal como
estatal para lograr la continuidad del poder que imparte justicia en
México, el garante e intérprete de la Carta Magna, de la normativa
local e internacional, pero no sobre la base de un orden juridico
estatico ni en uso de los procedimientos conocidos, esta ocasion
fue necesaria una eleccion popular tal como ocurre en esencia para
que los otros poderes en el pais se conformen, lo que puntualiza

la inexistencia de las cosas inmutables, basta una decision precisa
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mas la suma de voluntades para cambiar el rumbo, ain de aquello

que parecia impensable.

Y si bien esto produjo las mdas diversas reacciones,
acaloradas discusiones e innumerables comentarios, lo cierto es
que la eleccion se realizé en tiempo y forma, no obstante, con
un camulo de dudas al tratarse de una dinamica inédita, muchos
fueron los cuestionamientos a su alrededor, la incertidumbre corrid
como el cauce de un rio pasando de claros momentaneos hasta
interferencias obscuras, que dejaban ver diversos perfiles entre
los que emergerian los nuevos custodios de las leyes, las manos
firmes pero prudentes, sabias guardianas e implementadoras del
Derecho con el fin de alcanzar un verdadero estado de derecho,
meta que tan esquiva como el actuar publico virtuoso contintian
vigentemente arraigadas en el colectivo trascendiendo épocas,

sistemas, estructuras y modos de integracion.

Es precisamente que se apel6 tanto a esa prudente sabiduria
como al cumplimiento irrestricto de la norma antes y durante la
contienda electoral, para que la estrategia y la legalidad fueran de
la mano, que no se desviaran por el contrario entre la alevosia,
la ventaja y el ardid, dicha cuestion cobro especial relevancia
en la promocidn personal que realizaron los aspirantes al ser un
acto de campaiia, entendidos estos en general como actividades
emprendidas para generar adeptos con apoyo en medios de
comunicacion, concentraciones publicas, convocatorias masivas
y toda accién tendiente al impulso de una candidatura que influya
en ladecision del electorado (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos [IIDH], 2017), el uso de redes sociales en este contexto
abono ademas a ese fin como una estrategia individualizada para

posicionar a una persona en la percepcion publica.
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Los actos publicitarios en este caso no se limitaron a
transmitir mensajes, integraron dimensiones juridicas y sociales
de gran calado, reiterando su especial importancia en este nuevo
formato de integracion judicial dentro de un delicado proceso
persuasivo llevado a cabo por seres humanos, cuyo proposito era
lograr que les favorecieran con su voto otros seres humanos, es
decir, en ellos estuvo siempre un elemento subjetivo e interactivo
en el cual los valores, emociones e intenciones del interesado en
promocionarse, pretendieron en todo momento crear nexos con las
expectativas del electorado, no se tratd solo de fijar informacion
objetiva propia sino de construir una imagen publica que lograra
cierta conexion emocional, de ser posible el candidato a nuevo
juzgador debio ser un espejo en el que el votante se reflejase, no

bastaba con informarle habia que cautivarlo.

Fue esa subjetividad la que originé en los interesados
una atencion entusiasta, un auge emergente por acercarse a la
ciudadania, asi desde el agonizante afio 2024 y el naciente 2025
las redes sociales dieron testimonio de un incremento en nuevos
amigos o el renacer de otros, personas que casi desaparecieron de
la “vida en linea”, que restringieron sus cuentas y manejaron un
perfil reservado, pero luego con animo renovado reaparecieron
para manifestar una nueva disposicion e inspiracion, gracias a
la que compartieron reflexiones o mensajes diversos centrados
en el valor de la familia, en conmemoraciones como el dia
internacional de la mujer o el dia del juzgador mexicano y hasta
polémicos trends como el usar Inteligencia Artificial para generar
una animacion japonesa propia entrando al juego de lo moderno,

de lo que esta en tendencia (EIl pais, 2025).

Sin apartarse de la formalidad que caracteriza a los
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juristas, muchos se dejaron ver en fotografias diversas pero
cuidadosamente seleccionadas, las sonrisas expresivas de los
Licenciados, Maestros y Doctores en Derecho se dirigieron a los
antes olvidados para saludarles y al mismo tiempo tenderles un
puente, por lo que se hizo comuin encontrar frases como “Ven
te invito a conocerme” “Me gustaria que supieras un poco mas
de mi” “Soy un ciudadano comprometido, dame la oportunidad
de conocerte” mensajes mesurados pero conscientes, no emitidos
con ligereza ni espontaneidad por cualquier persona, antes bien
por quienes tenian ya un propdsito muy claro: trascender del
anonimato en un momento donde ser visible en las redes sociales,

era existir.

Entre los contendientes resond con fuerza el eco de
numerosas entrevistas en multivariados podcasts, solicitamente
promocionados antes y después en plataformas digitales
interactivas e incluso entre aquellos que se reconocian como
timidos se avivd la aparicion presencial o a distancia en foros
académicos, paneles de consulta, espacios de divulgacion
cientifica o bajo cualquier otro formato, siempre y cuando
ofreciera la posibilidad implicita de ser vistos, de manifestarse en
modo cercano al pueblo, porque la mayoria comprendio, quiza con
mas claridad que nunca, la inminente insercion de lo judicial en la
arena politica, se reconocié que su papel ya no es el tradicional,
porque la forma de acceder a la posicion deseada no depende solo
de una formacién profesional sélida, asi los aspirantes a futuros
juzgadores debieron por tanto en un corto tiempo, tratar de ser
expertos en generar simpatia ante un publico muy diverso, por

todos los flancos posibles.

Tal cuestion produjo un fendmeno complejo que bien
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podria denominarse “la extraccioén del abogado”, lo que implicéd
para los participantes dejar las acostumbradas paredes de sus
intimas oficinas o despachos, ya fueran operadores judiciales
con experiencia, litigantes, defensores, asesores, docentes e
investigadores, mediadores, servidores publicos o aquellos que
combinaban dos o mdas de esas actividades, porque no basto
demostrar su papel de protectores e intérpretes de la ley, ni tener
reconocimientos nacionales e internacionales, en este 2025
para decidir el destino de las personas y plasmarlo en el papiro
sacramental de una sentencia se exigié en teoria, no dejarse
influenciar pero si ser “influencer”, es decir, aspirar a ser una
persona que en uso de las redes sociales tenga la capacidad real
de influir en otras (Real Academia Espafiola, [RAE], s.f.) en este
primer proceso el jurista debid antes de lograr la obtencion de
un cargo formar opiniones sélidas, hacerse visible, expandir sus

relaciones, promocionarse, posicionarse y destacar.

Lo anterior no representd la simple salida fisica de un
inmueble, constituy6 un desarraigo simbolico respecto al ejercicio
habitual de la funcién juridica, el abandono entre voluntario y
forzoso de un entorno estructuradamente seguro con base en
jerarquias y codigos, para adentrarse en un nuevo escenario
abierto, dinamico e impredecible marcado por la inmediatez, la
visibilidad y la constante interaccion cara a cara, porque en este
nuevo ensamble entre lo legal y lo comunicativo no era suficiente
dominar la técnica, ni repetir los tecnicismos, se exigid una
sensibilidad narrativa expresada en las calles, era necesario ser
significativo para el publico que desde hace afios exigia presencia
mas que informes y frios datos, por ende el instruido en Derecho
acostumbrado a hablarle al tribunal y al expediente tuvo que

hablarle también a la sociedad, en una reconfiguracion publica de
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su rol hasta ahora no vista.

Ante este panorama donde se volvid imperativo
expandir estratégicamente el sistema de relaciones personales
y profesionales, las redes sociales se convirtieron en la palestra
inicial y no constituyeron meras herramientas sino verdaderas
tribunas simbolicas, escenarios giratorios interpuestos en la plaza
publica mas grande del siglo XXI donde los limites entre lo
institucional, politico e intimo se mezclaron en un flujo incesante
de imagenes, palabras y hasta gestos, espacios virtuales en que
un discurso lleg6é a millones de individuos en segundos aun sin
que se dijera una palabra, siendo pertinente una fotografia bien
pensada, cuidadosamente concebida que se acompafio de un
eslogan con impacto emocional para que los nodos se tendieran y
se difundiera la imagen impecable casi mitica de un santo, en este

caso de un arquitecto del Derecho puro.

Cada aspirante pudo suscribirse a diferentes plataformas y
asi contar también con un estrado informatico para la presentacion
de alegatos breves desprovistos de solemnidades, sitios donde
emitir juicios sumarios reducidos a un numero especifico de
caracteres contenidos en publicaciones minimas, aunque con un
poder tal que por momentos encendieron una revolucion desde
la comodidad del hogar de quienes les observaban, una adhesioén
masiva a favor o en contra o hasta una polémica viral, porque asi
se manifesto la lucha moderna en la naciente judicatura, el cambio
se pretendid6 como en tantos otros temas desde un dispositivo
donde la narrativa se unio6 al poco o mucho conocimiento popular

en politica mezclada con emociones.
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En este nuevo escenario cibernético e informatico se hizo
imprescindible cubrir todos los flancos posibles, no era razonable
confiar exclusivamente en el prestigio profesional ni en la solidez
de una trayectoria, otra tuvo que ser la estrategia, més audaz e
integral, mas cercana a un “mercado de la atencion” por ello
en infinidad de estados, noticias e historias se incluyeron frases
persuasivas o llamativos titulares que atrajeran miradas ante un
universo de informacion excesiva, se obligd a los participantes
a pensar en el logro de al menos una cierta conexion con otros,
a convertirse en mercadologos de su propia imagen, constituirse
elocuentes aun sin hablar mediante poses, colores y estética en el
moderno teatro de la vigilancia errante, el Derecho cedid espacio
al marketing en una evolucion ineludible porque la disputa

primigenia ya no es jurisprudencial, sino de otros tipos.

Cabe puntualizar que en este proceso fueron diversas las
maneras de actuar, algunos abogados optaron por contenidos
sobrios y mesurados, a través de breves videos cuidadosamente
producidos con encuadres formales y lenguaje técnico
simplificado, otros procuraron mantener con mucha dignidad la
investidura judicial bajo discursos argumentativos, citas juridicas
y referencias a su trayectoria profesional, presentandose como
figuras de autoridad confiables desde escenarios austeros, unos
mas eligieron cierto enfoque emocional o hasta ludico valiéndose
de tendencias, hashtags o transmisiones en vivo, en un extremo
otros tantos se valieron de la comedia con parodias o referencias
culturales populares, aunque para todos el fin era el mismo: captar
la atencion y viralizar su presencia, ambas rutas en apariencia
opuestas respondieron a la exigencia de resonar en un ecosistema
informativo saturado donde ser visible lo era todo, se utilizd una

nueva formula llena de ingenio que no queda exenta de criticas.
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Y aunque esta fue la primera ocasion en que se celebraron
elecciones populares para renovar cargos especificos en el Poder
Judicial tanto federal como estatal, resulta evidente que los
contendientes en el futuro mas alld de reflexionar sobre temas
puramente juridicos, deberan razonar sobre el comportamiento de
algoritmos y otras tantas dindmicas del entorno digital, ya que no
alcanzara con poseer sendas bibliotecas, ni acumular infinidad de
constancias y diplomas, se requerira igualmente contar con una
estrategia de comunicacion digital bien definida; si el proceso se
realiza una vez mas de esta forma, a los préximos aspirantes debe
quedarles clara la necesidad de hacer presencia virtual y continuar

cercanos al pueblo con creatividad.

Quiza después de esta reciente eleccion se cuente con
mas abogados que comprendan el valor de influir para bien,
tanto desde la tribuna judicial como desde los distintos espacios
publicos digitales, con perfiles que asuman responsablemente
la idea de incidir de modo positivo en la conciencia colectiva,
que encuentren ademas de la abogacia una nueva pasion en la
comunicacion especializada para conectar en forma genuina con
los ciudadanos, personas que verdaderamente se preocupen por
educar en temas juridicos trascendentales de forma humana, no
pretenciosa. Y aunque también es probable que los contendientes
vuelvan a cerrar sus redes hasta la eleccion proxima por no
alcanzar el cargo anhelado, lo cierto es que esta experiencia ya dejo
huella, se confirmé que el ejercicio del Derecho no puede aislarse
del contacto publico, que el conocimiento del abogado también
se proyecta en forma tecnologica, por lo que es necesaria la
reconfiguracion de su perfil tradicional y que ninguna institucion,

instancia, dependencia o poder queda libre de cambios.
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Resumen

El foro “Maximizacion de los Derechos Politicos
y el Fomento de una Cultura Participativa” se
plantea como un espacio de analisis y didlogo
ciudadano orientado a fortalecer la participacion
electoral informada. En el contexto del proceso
electoral para la renovacion del Poder Judicial,
el foro busca destacar la trascendencia de dicha
eleccion dentro del sistema politico mexicano,
identificar los principales obstaculos que enfrenta
la ciudadania para ejercer sus derechos politicos,
y proponer estrategias para construir una cultura
democratica activa y consciente. A partir de estas
lineas tematicas, se busca empoderar a la ciudadania
mediante la difusién de informacién clara y critica
que permita una toma de decisiones libre, razonada

y comprometida con el ejercicio democratico.

Palabras clave: Reforma del Poder Judicial de
la Federacion, Derechos Politicos, Democracia,

Ciudadania.
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Introduccion:

En el marco de un foro organizado por el Instituto Nacional Electoral
(INE) y su Junta Distrital Ejecutiva, diversas voces expertas
reflexionaron sobre el impacto de la eleccion directa del Poder Judicial
en el sistema politico mexicano. Esta reforma —sin precedentes en la
historia institucional del pais— ha suscitado interrogantes en torno
a la legitimidad, imparcialidad y eficacia de los 6rganos de justicia.
A continuacion, se sistematizan las intervenciones de los panelistas,
estructuradas en tres rondas tematicas que abordaron los efectos de la
reforma, los obstaculos para el ejercicio de los derechos politicos y las

estrategias para fortalecer la cultura participativa.

I. Transformaciones en el sistema politico: el impacto de la eleccion

judicial

La Dra. Alejandra Leonor Salado Ifiiguez abrio la discusion subrayando
el caracter inédito del redisefio institucional. Desde su perspectiva,
existen dos posturas en torno a esta reforma: una critica, que advierte
riesgos a la imparcialidad judicial al someter a jueces y magistrados
a dinamicas electorales; y otra optimista, que vislumbra una
oportunidad para legitimar y acercar el Poder Judicial a la ciudadania,
historicamente distante y con bajo nivel de confianza publica segiin
estudios como Latinobarémetro. No obstante, enfatizo que el éxito del
modelo dependera de una participacion ciudadana robusta, que ain no

se materializa en los niveles deseables.

Por su parte, el Dr. Filiberto Eduardo R. Manriquez Molina
sostuvo que esta reforma representa una ruptura estructural en la
configuracion del sistema judicial. A través de un andlisis comparado
con Estados Unidos, expuso antecedentes como el episodio de los
“jueces de medianoche” durante el mandato de John Adams y la teoria

jacksoniana, que promovio la eleccion popular de jueces estatales.
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En el caso mexicano, record6 que la Constitucion de 1824
ya incorporaba una logica de participacion indirecta. Sin embargo, el
nuevo modelo implica un cambio de régimen que exige observacion

critica e inteligencia colectiva.

Complementando este enfoque, la Dra. Mirna Elisa Bejarano
Ahumada situé la reforma en un proceso historico mas amplio de
expansion de derechos politicos. Enfatizé que el voto judicial forma
parte de un avance hacia una democracia mas incluyente, en la que el
sufragio ya no se restringe por razones de género, clase o educacion.
Plante6 que el reto principal no es juzgar si la reforma es positiva o
negativa—puesto que ya esta vigente—, sino construir los mecanismos

para que funcione con legitimidad, participacion e inclusion.

Finalmente, el Dr. Abel Alfredo Garcia Pedraza analiz6 las
implicaciones de la reforma desde una perspectiva sistémica. Destaco
que el nuevo modelo altera los equilibrios entre poderes, al pasar de
un esquema de designacion indirecta a uno de legitimacion directa
por parte de la ciudadania. Esta transformacion —inscribible en una
etapa de rupturas iniciada en 2018— requerira nuevos mecanismos de
rendicion de cuentas y evaluacion del desempefio judicial. Ademas,
subray6 que esta eleccion representa una nueva funcion del sistema
electoral: la socializacion critica de la ciudadania, ahora responsable

de elegir a quienes impartiran justicia.
II. Obstaculos para el ejercicio de los derechos politicos

En la segunda ronda, los panelistas abordaron los principales desafios
que enfrenta la ciudadania para ejercer sus derechos politicos,
especialmente en el marco de la eleccion judicial. El Dr. Garcia
Pedraza identific6 como uno de los principales obstaculos el disefio

inédito y complejo de las boletas electorales.
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A diferencia de elecciones tradicionales —en las que los
partidos son identificables por logotipos y colores—, las nuevas boletas
presentan Unicamente nombres de candidaturas, lo que dificulta su
comprension. Asimismo, alertd sobre el bajo nivel de participacion
ciudadana y el escaso conocimiento sobre las personas postulantes
al Poder Judicial. Frente a ello, propuso intensificar los esfuerzos
institucionales de socializacion electoral y aprovechar herramientas

como el sistema “Conoceles” del INE.

La Dra. Bejarano Ahumada enfatizdo el desconocimiento
generalizado sobre la estructura y funciones del Poder Judicial, incluso
entre profesionales del derecho. Este vacio se ve agravado por el
disefio poco accesible de las boletas, que no contemplan herramientas
inclusivas como plantillas en braille. Asimismo, critico la frivolizacion
del proceso mediante campafas electorales en redes sociales que
priorizan el entretenimiento sobre la informacion, alertando que “no

necesitamos jueces simpaticos, sino personas integras”.

El Dr. Manriquez Molina centro su intervencion en los efectos
desmovilizadores de la violencia, la inseguridad y la desinformacion.
Menciono casos recientes de candidaturas presuntamente vinculadas
al crimen organizado, sefialando que la difusion de estas noticias, sin
un tratamiento responsable, puede generar miedo y desconfianza. Ante
este escenario, insto a la ciudadania a ejercer su voto con juicio critico,
informarse sobre las candidaturas y no renunciar a su participacion

democratica.

Por ultimo, la Dra. Salado ffiguez aporté un marco teérico
para comprender los obstaculos, retomando los estudios de Pippa
Notris sobre integridad electoral. Subrayo6 la persistencia de factores
estructurales como la desinformacidn, la violencia y las desigualdades
sociales que limitan el acceso a la educacion civica. Asimismo, resalto
la necesidad de ampliar la corresponsabilidad institucional en esta

tarea, involucrando a escuelas, medios de comunicacion y sociedad
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1. Estrategias para fortalecer la cultura participativa

En la tercera ronda, las y los panelistas compartieron propuestas para

fomentar una cultura civica mas activa y consciente.

La Dra. Bejarano Ahumada destaco el papel central de las
instituciones educativas en la formacion ciudadana. Recomendo
promover foros, talleres y ejercicios de dialogo en espacios escolares
para explicar la relevancia de la eleccion judicial. Insistié en que
la educacion democratica debe iniciarse desde los niveles mas
tempranos y considero clave empoderar a las juventudes como agentes

replicadores de informacion en sus entornos comunitarios.

La Dra. Salado Ifiiguez propuso una vision integral de la
democracia que trascienda el voto. Plante6 que la educacion civica
debe formar personas con sentido de lo publico, capaces de tomar
decisiones informadas y exigir transparencia gubernamental. Llamé a
evitar la delegacion total de la educacion civica al INE y los OPLEs,
e involucrar a multiples actores sociales para lograr mayor alcance y
eficacia. Desde una perspectiva institucional, el Dr. Garcia Pedraza
present6 acciones especificas implementadas por el Instituto Estatal
Electoral de Baja California, como la creacion del portal “Desafio
Judicial”, con recursos interactivos, simuladores de boletas y videos
informativos. Reconocid las limitaciones presupuestales de los
organismos electorales, pero reafirm6 su compromiso de acercar la

informacion a la ciudadania, en particular a las juventudes.

Finalmente, el Dr. Manriquez Molina cerr6é con una defensa
del civismo como practica cotidiana. Retomando valores clasicos
como la isonomia, la 4gora y el ostracismo, propuso fomentar virtudes
democraticas como la responsabilidad, la participacion deliberativa
y el pensamiento critico. Reiterd que la verdadera participacion
ciudadana no se agota en el voto, sino que se construye dia a dia desde

todos los espacios de convivencia.
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Iv. Conclusiones

El foro dejo en claro que la eleccion directa del Poder Judicial en
México constituye un hito institucional que reconfigura el sistema
politico nacional. Mas alla de su aprobacion legal, el reto principal
reside en su implementacion efectiva y en la construccion de una

ciudadania informada, critica y activa.

Los diagnodsticos expuestos evidencian  obstaculos
importantes, como la desinformacion, el desconocimiento del
Poder Judicial, la violencia electoral y la falta de accesibilidad en el
disefio de boletas. Sin embargo, también se propusieron estrategias
concretas para superarlos: ampliar la educacion civica, descentralizar
la informacidn, empoderar a las juventudes y fomentar una cultura de
responsabilidad democratica. Este ejercicio deliberativo constituye un
paso fundamental en la construccion de una democracia mas solida,
en la que la ciudadania asuma un rol activo en la transformacion

institucional del pais.
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